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1. Wstep

E-pozyczki to pozyczanie niewielkich kwot (do 2000 zt) za posrednictwem
stron WWW., Jest to rynek pozabankowy, pozyczkodawcy oferujgq srodki z
kapitatow wtasnych. Rynek mikropozyczek w Internecie szacowany jest na
kilkaset miliondw ztotych, cho¢ brak jest miarodajnych danych na temat
tego sektora. Cechuje go dynamiczny wzrost, czego przyktadem moze byc¢
wprowadzenie juz w 2011 r. na rynek publiczny jednej z firm e-
pozyczkowych oraz zainteresowanie wspotpracg z takimi instytucjami
finansowymi innych przedsiebiorstw np. konkurenta Poczty Polskiej -
firmy inPost!. Polskie firma tego typu notowaly obroty rzedu kilku
milionédw ztotych. Podobnymi wielkosciami wykazywaty sie inne obecne na
rynku podmioty zagraniczne.

Powodem wzrostu zainteresowania Polakdéw mikropozyczkami zawieranymi
przez Internet jest ograniczenie dostepnosci oferty tradycyjnych ofert
bankowych poprzez regulacje Komisji Nadzoru Finansowego. Za e-
pozyczkami przemawia takze zredukowanie do minimum formalnosci
biurokratycznych. Nie wptywa to na bezpieczenstwo zawieranych
transakcji, zaréwno firmy, jak i pozyczkobiorcy sa sprawdzani pod
wzgledem wiarygodnosci w odpowiednich instytucjach.

Wedtug badania PBS z grudnia 2013 r., pozyczkobiorcami sg zwykle osoby
w S$rednim wieku (40-60 lat - 48 proc. respondentéw), zaciggajace
zobowigzania na biezgce potrzeby (65 proc. odpowiedzi). Osoby te sg z
reguty zadowolone z ustugi (63 proc. pozytywnych ocen) i wysoko
oceniaja informacje o kosztach ustugi (70 proc. pozytywnych ocen)?.
Wedtug raportu PriceWaterhouseCoopers z rynkow wirtualnych korzysta
juz co 25 pozyczkobiorca®. Kolejng =z podawanych przyczyn,
przemawiajacych za pozyczkami w sieci jest ich fatwa dostepnos¢ i
zadowolenie z obstugi.

Obraz rynku moze zmieni¢ planowane przy udzielaniu e-pozyczki,
wprowadzenie koniecznosci kazdorazowego otrzymywania,
uwaga, pisemnej zgody na sprawdzenie wiarygodnosci finansowej
klienta.

! Zrédto: TPO SA
Zrédto: PBS, badanie telefoniczne klientoéw firm mikropozyczkowych na probie 1020
PWC Raport ,,Portret polskiego pozyczkobiorcy w 2012 1.” s.
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2. Stan prawny

Niniejsza ekspertyza dotyczy oceny prawnej nowelizacji ustawy o zmianie
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym i niektdrych innych ustaw.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. oraz na mocy art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej wniesiono poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym i niektdrych innych ustaw
(druk sejmowy nr 992).

W niniejszej sprawie majq zastosowanie przepisy ustawy z dnia 21 lipca
2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. Z 2006 r., nr 157,
poz. 1119 ze zm.) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
(Dz. U. Z 1997 r., nr 140, poz. 939 ze zm.) i ustawy z dnia 12 maja 2011
r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Z 2011 r.) jak réwniez ustawa z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze
zm.)

Zgodnie z proponowang w ustawie o zmianie ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym i niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 992)
dyspozycjq art. 105 ust. Pkt. 4 ustawy Prawo bankowe - ,4) pozostatym
kredytobiorcom - informacji stanowigcych tajemnice bankowg w zakresie
niezbednym do oceny zdolnosci kredytowej konsumenta, o ktérym mowa
w art. 9 ustawy z dnia 12 maja 2011 o kredycie konsumenckim pod
warunkiem uzyskania pisemnej zgody osoby, ktdrej informacje te
dotyczg”.

Innymi stowy prawodawca zmusza rynkowych graczy do uzyskiwania
zgody na pismie do ustugi, ktéra ma charakter wirtualny. To zupetne
novum na rynku, na ktérym od dtuzszego czasu wszystkie czynnosci
prawne przybierajg forme elektroniczng. Regulacja jest nieracjonalna i
przyniesie jednoznacznie negatywne efekty gospodarcze.
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3. Ocena stanu faktycznego i prawnego

Wprowadzenie wyzej wymienionej regulacji prawnej ma mieé¢ na celuy,
wedtug projektodawcow, ustabilizowanie sytuacji na rynkach finansowych,
w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w zakresie
udzielania kredytu konsumenckiego. Tymczasem pojecie ,uzyskania
pisemnej zgody” jest w realiach wspodtczesnej gospodarki opartej o dane
elektroniczne po prostu anachronizmem.

Proponowana zmiana ewidentnie wprowadza bariere do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (udzielanie pozyczek)
przez Internet.

Wszak trudno sobie wyobrazi¢, aby konsument wyrazit pisemng zgode, a
nastepnie dostarczyt jg, co w praktyce oznacza wystat poczta Ilub
kurierem, do kredytodawcy skoro gtdwng zaletg dziatalnosci internetowej
jest szybkos¢ dokonywania transakcji.

W kontekscie proponowanych, niefortunnych zmian, warto przyjrzec sie
takze innej anachronicznej, a jeszcze obowigzujacej regulacji, ktéra
zawarta jest w dyspozycji art. 29 ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim,
w ktérej mowa, iz: umowa o kredyt konsumencki powinna by¢ zawarta w
formie pisemnej, chyba, ze odrebne przepisy przewidujg szczegdlng
forme.

Oznacza to, ze de facto zawarcie kazdej umowy o kredyt konsumencki
wymaga zawsze i bezwzglednie formy pisemnej, gdyz praktycznie nie ma
odrebnych przepisdw wymagajacych innej formy od formy pisemnej.
Kodeks cywilny daje mozliwos$¢ unikniecia formy pisemnej, jednak tylko
przy pozyczkach do 500 zt (wynika to bowiem wprost z dyspozycji art. 720
obowigzujacego Kodeksu cywilnego oraz praktyki.

Wskazany tu przepis jest regulacjq dotyczacgq umowy pozyczki). Widac
wyraznie, ze takze ten przepis jest nieadekwatny do realiow prowadzenia
dziatalnosci pozyczkowej przez Internet. Zdziwienie moze by¢ tym
wieksze, gdy przyjrzy sie badaniom dotyczacym liczby uzytkownikow
Internetu w Polsce, ktéra osiggneta 17 min.

Warto podkresli¢, ze aktualnie w krajach Europy Zachodniej obrot prawny
przez Internet jest coraz bardziej odformalizowany (Szwecja, Estonia).
Wynika to przede wszystkim z faktu, ze podstawowym elementem
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stuzacym do zawierania kontraktéw jest forma elektroniczna.

ZauwazyC¢ zatem nalezy, ze nowelizacja tresci projektowanego art. 105
ust. 4 pkt. 4 Prawa bankowego nie jest oparta na realiach wspodtczesnej
ekonomii i nie uwzglednia faktu, Zze ten obrét gospodarczy wcigz sie
rozwija, a jego najbardziej dynamicznym przejawem jest dziatalnos¢ w
Internecie.

W takiej zas$ sytuacji, gdy wiekszos¢ przedsiebiorcow w Polsce
stosuje w praktyce obrot elektroniczny utrzymywanie przepisow o
formie pisemnej jest bezcelowe.
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5. Konkluzje

Nalezy wskazac, ze najlepszgq metodg na zmiane wskazanego wyzej stanu
rzeczy jest rezygnacja przez ustawodawce w tresci projektowanego art.
105 ust. 4 pkt. 4 Prawa bankowego z pojecia ,pisemnej zgody” i
zastgpienie jej pojeciem ,zgody osoby, ktorej informacje te dotycza.”

W takiej zas$ sytuacji majac na wzgledzie realia obrotu gospodarczego
przedmiotowa zgoda bytaby uzyskiwana w formie elektronicznej.

Ponadto, koniecznie jest pochylenie sie nad przepisem art. 29 ustawy o
kredycie konsumenckim i wprowadzenie regulacji, ktéra umozliwia
zawieranie umow przez Internet bez wymaganej formy pisemnej.

Wskazania wymaga fakt, ze majac na wzgledzie wyktadnie historyczng
dyspozycji wskazanych przepisdw prawa, ktére powinny ulec zmianie, a w
szczegolnosci tres¢ projektowanego art. 105 ust. 4 pkt. 4 przepisy te

winny i$¢ z duchem «czasu i spetnia¢é wymagania wspdiczesnych
uwarunkowan obrotu cywilno - prawnego jak tez samych intereséw
konsumentow.

W takiej za$ sytuacji przedmiotowy projektowany przepis art. 105 ust. 4
pkt. 4 Prawa Bankowego, ktory wcigz ktadzie nacisk na wymog formy
pisemnej jest z oczywistych wzgledédw nie pasujacy do realiow
wspoiczesnej gospodarki jak rdwniez nie poprawia pozycji prawnej samych
konsumentow.

Wskaza¢ bowiem nalezy, ze by mozna mowié¢ byto o poprawie nadzoru
nad rynkiem finansowym niezbednym jest wdrozenia w zycie regulacji
uwzgledniajacej zaréwno potrzeby dorazne jak tez uwzgledniajacej
potrzeb rozwoju gospodarczego kraju. Podkresli¢ nalezy, iz tworzenie
barier dla prowadzenia dziatalnosci pozyczkowej przez Internet, czyli
ograniczanie czesci branzy, jest niedopuszczalne z uwagi na koniecznos¢
rownego traktowania podmiotéw gospodarczych.

Natomiast wdrozenie w zycie wskazanych wyzej propozycji przedmiotowej
regulacji stuzy¢ powinno z jednej strony szeroko ujetemu zagadnieniu
ochrony obrotu gospodarczego jak réowniez z drugiej strony zagadnieniu
ochrony intereséw prawnych konsumentéw. W innym wypadku wdrozenie
w zycie projektowanych przez projektodawcow zmian legislacyjnych, moze
nie przynies¢ zamierzen wskazanych przez autorow projektu ustawy w jej
uzasadnieniu.
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Z kolei warto podkresli¢c negatywne konsekwencje gospodarcze po
wprowadzeniu nowego prawa. Dla konsumentéw bedzie to
ograniczenie dostepnosci e-pozyczek oraz przeniesienie czesci z
klientow do szarej strefy. Dla przedsiebiorstw bedzie to z kolei
zahamowanie rozwoju, nizsze obroty, redukcje zatrudnienia. Dla
Skarbu Panstwa, skoro mozna spodziewac¢ sie, ze wiele
przedsiebiorstw przeniesie swoje oddzialy zagranice, beda to
mniejsze wptywy podatkowe.

W ten sposdéb nieprzemyslane przepisy prawne po raz kolejny uderzajg w
konsumentow, rynek i panstwo, nie spetniajac swojej roli, lecz wytgcznie
kreujg negatywne konsekwencje dla wymienionych stron.
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Ukonczyt prawo na Uniwersytecie Warszawskim filia w Biatymstoku. Byt
sedzig delegowanym w Ministerstwie Sprawiedliwosci i w Sadzie
Okregowym Warszawa - Praga w Warszawie. Od 2007 roku wykonuje
zawod radcy prawnego. Prowadzi prywatng praktyke w Warszawie.
Specjalizuje sie w zagadnieniach prawa handlowego, cywilnego i prawa
finansowego.
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Instytut Globalizacji jest prywatnym wolnorynkowym instytutem spraw publicznych
zatozonym w 2005 r. Organizacja prowadzi badania z zakresu konkurencyjnosci, ochrony
Srodowiska, ochrony zdrowia i globalizacji. Do Rady Instytutu nalezg naukowcy z
uznanych osrodkdéw m.in. Heritage Foundation, CATO Institute, Institute of World Politics
czy Centre for the New Europe. W 2007 r. Instytut Globalizacji zostat nominowany do
europejskiej nagrody dla najlepszego instytutu spraw publicznych. W 2009 r. Instytut
Globalizacji otrzymat miedzynarodowg nagrode Wolnosci Templetona za publikacje
~Mitologia efektu cieplarnianego”. Instytut Globalizacji jest finansowany wytqcznie z
dobrowolnych wptat pochodzacych od oséb prywatnych i firm. Nie przyjmujemy dotacji
od partii politycznych, z paristwowych podatkdw czy funduszy Unii Europejskiej.
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