INSTYTUT GLOBALIZAC]I

www.globalizacja.org

Tomasz Cukiernik, dr Tomasz Teluk

Najlepsze praktyki
upadlosci konsumenckie;

Raport Instytutu Globalizacji

Czerwiec 2007



Spis tresci

Najwazniejsze WNIOSKI TAPOTTU ... ..eeereitiieeiiiiiiee ettt et ee ettt e e et ee ettt e e s st eesebbeeeseaataeeenaes 3
1. Problem upadto$ci indywidualng] ..........coccveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiccee et 4
1. Rola instytucji upadtosci Konsumenckie]...........cceeeriiiiiiiiiiiiiiieieeeee e 4
2. Sytuacja w Wielkiej BIytanii ........coooouiiiiiiiiiiiniiiieiiiee et e 4
3. Negatywne do$wiadczenia ameryKanskie.........c.eeveeueiiiieiiiiiiiiiiiee e 5
4. Konsekwencje upadtosci konsumenckich..........coocueiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiieee e 7
II. Upadtos$¢ konsumencka W POISCE ........ccuiiiiiiiiiiiiiiiee e 9
1. Zadhuzenie POlaKOW..........c.eiiiiiiiiiiiiiiic et e 9
2. Stosunek Polakéw do zadtuzania si¢ i upadiosci konsumenckiej ..........coeeeeveeeeniiinannes 10
3. Krytyka projektu ustawy o przeciwdzialaniu niewyptacalnosci oséb fizycznych. .......... 12
III. Najlepsze praktyki upadiosci indywidualne] ...........cccoovviieiiiiiiiiniiiiiiiiccc e 17
1. Upadto$¢ konsumencka Na SWIECIE .......ceeeeuiieeriiiieeeiieeee ettt ee et e e saeeee e 17
2. Upadtos¢ konsumencka w Anglii 1 Walil ......coovvuieeinniiiiiniiiiiiiiiiciiieccecc e 18
3. Upadtos$¢ konsumencka W USA . ....c.oiiiiiiiiiie e 20
4. Upadto$¢ konsumencka We Francii.......cccccovvereiiiiiiiiiiiiiniiiiiie e e e e 21
5. Upadtos¢ konsumencka w Finlandii..........ccccoeeeiiiiiiiiiiiiiii e 22
IV. ROZWIAZANIE TYNKOWE. .....ceiiiiiiiiiiiiiiii ittt ettt ettt ettt e e e 26



Najwazniejsze wnioski raportu

e Instytut Globalizacji generalnie sprzeciwia si¢ zbyt szeroko pojgtej instytucji
upadto$ci konsumenckiej, dostgpnej na kazde zZadanie 1 oderwanej od
odpowiedzialnoséci konsumenta za swoje decyzje finansowe. Instytut popiera
natomiast takie rozwiazanie, ktore z jednej strony zabezpieczy wierzycieli, a z drugiej
pozwoli zrehabilitowa¢ finansowo dtuznikow.

e Negatywnymi ekonomicznymi konsekwencjami wprowadzenia instytucji upadto$ci
konsumenckiej moze by¢ wzrost kosztéw kredytéw bankowych, spowolnienie wzrostu
na rynkach finansowych i nieruchomosci. Pozytywnymi: oddtuzenie niewyptacalnych
konsumentéw przy czg$ciowej splacie zobowigzan oraz powr6t konsumentdw na
rynek.

e Rozmiar problemu indywidualnego bankructwa, bedzie w duzej mierze zalezat od
przyjetego rozwigzania prawnego. Wedtug szacunkéw Instytutu Globalizacji problem
upadtosci bedzie dotyczyl 50-90 tys. dtuznikéw w przypadku otwartego i fatwego
dostgpu do tego rodzaju rozwigzania lub kilku tysigcy dtuznikéw, ktérzy wpadli w
tarapaty finansowe w sposOb niezamierzony, za sprawa niezaleznych od ich woli
przypadkéw losowych takich jak: $mier¢ w rodzinie, choroba czy bezrobocie.

¢ Jedna z najlepszych praktyk sa do$wiadczenia brytyjskie, gdzie mimo najwyzszego
zadluzenia obywateli w Europie, notuje si¢ najmniejsze problemy ze sptata kredytow.
System brytyjski nastawiony na edukacje¢ konsumenta i dobrowolne pozasadowe
postgpowanie ugodowe, traktuje upadto$¢ osoby fizycznej jako ostateczno$¢.

e 7 najnowszych badan opinii publicznej dotyczacych moralno$ci finansowej Polakéw
wynika, ze 97 proc. z nas uwaza splacanie dlugéw za obowiazek moralny.
Jednocze$nie Polacy uwazaja, ze instytucja upadtos$ci konsumenckiej moglaby stac¢ si¢
przyczyna naduzy¢. Dlatego powinna by¢ ona dostgpna w wyjatkowych przypadkach,
o czym decydowac¢ powinny sady.

e Instytut Globalizacji rekomenduje przyjecie takiego rozwigzania prawnego, ktdre
szanuje zaréwno prawa wlasnosci wierzycieli, jak i dobrowolno$¢ zawierania ugody
przez dluznika. Dlatego upadlo$§¢ osoby fizycznej powinna dotyczy¢ tylko
niezawinionych przyczyn losowych (§mier¢, choroba, bezrobocie) oraz by¢ rozwazana
zarbwno na wniosek dluznika, jak i wierzyciela. Ponadto o upadlo$ci powinny
decydowac¢ niezawiste sady, a nie inne specjalnie tworzone instytucje, zwigkszajace
spoteczne koszty tego rodzaju upadtosci.



I. Problem upadtosci indywidualne;j

1. Rola instytucji upadlosci konsumenckiej

Gtéwnym zadaniem ustawodawstwa dotyczacego upadiosci konsumenckiej na §wiecie
jest zapobieganie przed wpadnigciem konsumenta w zadluzenie niemozliwe do sptacenia.
Jesli jednak tak sig¢ stanie, to celem ustawodawstwa jest przeciwdzialanie zjawisku
wykluczenia spotecznego poprzez stworzenie ram prawnych, ktére umozliwia powrét do
uczestnictwa w zyciu spotecznym i obrocie gospodarczym uczciwym osobom, ktére z
losowych, niezaleznych od siebie powodow popadly w stan calkowitej niewyptacalnosci
finansowe;.

Instytucja upadto$ci konsumenckiej petni takze rol¢ zabezpieczenia ryzyka
podejmowanego przez konsumenta i pomagaé¢ osobom, ktére wpadly w putapke zadluzenia
po to, aby wrdcity na rynek. Czgsto dzieje si¢ bowiem tak, Zze osoby nadmiernie zadtuzone
pracuja w szarej strefie, poniewaz pensja z legalnej pracy i tak zajeta zostalaby przez
komornika. Taka patowa sytuacja przyczynia si¢ to do rozwoju patologii spotecznych.

W ramach instytucji upadtosci konsumenckiej zadluzony ponad miar¢ dituznik
przedstawia roztozony na kilka lat plan sptaty swojego zadluzenia. Ostatecznie plan musi
zosta¢ zaakceptowany przez sad oraz wierzycieli.

Instytut Globalizacji generalnie sprzeciwia si¢ zbyt szeroko pojetej instytucji
upadtos$ci konsumenckiej, dostgpnej na kazde zadanie i oderwanej od odpowiedzialno$ci
konsumenta za swoje decyzje finansowe. Doswiadczenia amerykanskie, gdzie obowiazuje
bardzo fatwo dostgpna procedura upadlosci indywidualnej, nie przyniosly oczekiwanych
rezultatéw.

Instytut popiera takie rozwiazanie, ktére z jednej strony zabezpieczy wierzycieli, a z
drugiej pozwoli zrehabilitowa¢ finansowo dluznikéw. Nacisk na edukacje ekonomiczna
konsumentéw, dostgpnos¢ pozasadowej, indywidualnej procedury ugodowej oraz upadtos¢
indywidualna jako ostateczno$¢ — to cechy, ktére powinny spetnia¢ rynkowe przepisy
regulujace opisywany problem.

2. Sytuacja w Wielkiej Brytanii

W Europie najbardziej zadluzonym spoteczenstwem sa Brytyjczycy. Dostepnosé
upadtosci konsumenckiej wzrosta po przejeciu wladzy przez Parti¢ Pracy w 1997 r. Na efekty
nie trzeba bylo dtugo czekaé. Wielu konsumentéw doszio do wniosku, ze bardziej optaca si¢
oglasza¢ bankructwo, niz sptaca¢ zaciagnigte kredyty. Liczba naduzy¢ stale wzrasta, podobnie
jak liczba bankructw os6b prywatnych. Jeszcze w 2002 r. problem dotyczyt niecatych 34 tys.,
a w 2006 r. juz niecate 117 tys. 0s6b'. Oznacza to 3,5-krotny wzrost w ciagu zaledwie 4 lat.
W 2007 r. eksperci przewiduja, ze liczba bankrutujacych oséb w Wielkiej Brytanii moze
wzrosna¢ az do 150 tys.

"' Creditreform, Annual Reports



Brytyjski nadzér finansowy szacuje, ze problemy ze sptata wlasnych dlugéw moze
mie¢ az 3 miliony Brytyjczykéw. Dla poréwnania w Niemczech réwniez odnotowuje si¢
trend wzrostowy, ale nie az tak drastyczny, jak na Wyspach. Oznacza to znaczne pogorszenie
wynikéw finansowych bankéw. Bank Barclays, czolowy brytyjski bank detaliczny, az 2,1 mld
funtéw musial w 2006 r. przeznaczy¢ na odpisy na tzw. zte dlugi. Z kolei HSBC, jeden z
najwigkszych brytyjskich bankéw, zapowiedziat, ze bedzie zmuszony wprowadzi¢ pobieranie
optat za prowadzenie rachunkéw biezacych, ktére do tej pory byly ustuga darmowa, aby w
ten sposob cigzar kosztow generowanych przez niesptacajacych kredyty mogt zostaé
przeniesiony na klientdéw posiadajacych rachunki indywidualne. Sytuacja w innych
wiodacych bankach jest podobna. W calym kraju szacuje sig, ze zagrozonych moze by¢ 1,2
bln funtéw na kartach kredytowych, w kredytach konsumpcyjnych, pozyczkach i hipotekach?.

Dodatkowo spiralg bankructw brytyjskich obywateli napedza nowo powstala profesja
,doradcéw upadiosciowych”, ktérzy promuja upadto$¢ jako tatwy sposéb na ucieczke od
dlugéw, niezle na tym zarabiajac kosztem brytyjskich bankdéw, ktére juz podjely dziatania
zwigkszajace ich dochody. Nastapila takze pewna przemiana w sferze wartoéci. Dla
wczesniejszych pokolen Brytyjczykow bylo sprawa oczywista, ze dlugi nalezy sptacac.
Obecnie, coraz bardziej akceptowalnym wyjsciem z zadluzenia nie jest jego splata, lecz
ogloszenie upadtosci.

Wykres 1. Upadlosci konsumenckie w Wielkiej Brytanii; 2007=prognoza
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Zrédto: Creditreform, Annual Reports.

3. Negatywne doswiadczenia amerykanskie

Tymczasem do$wiadczenia amerykanskie pokazuja, ze konsekwencje panujacego tam
od setek lat otwartego modelu oddtuzania, ktéry zaktada tatwy dostgp do pelnego umorzenia
dlugéw i traktuje upadtos¢ konsumencka jako instrument stuzacy optymalnej alokacji ryzyka
na rynku kredytow konsumenckich, na dluzsza met¢ okazaly si¢ negatywne.

* Creditreform, Annual Reports.



Stato si¢ tak dlatego, ze prawo majace dawaé szans¢ nowego startu tym, ktorzy nie
mogli sptaci¢ swoich dlugéw nie z wilasnej winy zacz¢to by¢ na wielka skale naduzywane. Z
kolei wzrostowi liczby wnioskéw o upadlo$¢ towarzyszy wzrost liczby reklam kancelarii
prawniczych zajmujacych si¢ doradztwem upadlosciowym. Pojawili si¢ doradcy prawni,
ktérzy zyja wylacznie z tego, ze pomagaja zadtuzonym ponad miar¢ konsumentom, jak
najkorzystniej przeprowadzi¢ postgpowanie upadto$ciowe.

Wedlug Alana Greenspana, bylego prezesa amerykanskiego banku centralnego, liczba
bankructw konsumenckich roénie, gdyz Amerykanie stracili poczucie wstydu®. Szacuje sie, ze
w Stanach Zjednoczonych domy az okoto 2,2 mln rodzin moga zosta¢ zlicytowane, poniewaz
nie sa one w stanie sptacié¢ swojego kredytu hipotecznego®.

Co ciekawe, wzrostu liczby bankructw konsumenckich w USA nie da sig
wytlumaczy¢ ogélnym pogorszeniem si¢ makroekonomicznych wskaznikéw czy sytuacji
poszczegdlnych rodzin. Dane empiryczne wskazuja bowiem, ze liczba wnioskéw o upadtose
konsumencka wzrosta w okresie bezprecedensowej ekonomicznej prosperity i stabilizacji.
Liczba ta wzrosla, chociaz spadly wskazniki bezrobocia, kosztéw leczenia, zmniejszyla si¢
liczba rozwod6w”.

Tak wigc wzrostowi gospodarczemu w Stanach Zjednoczonych, rosnacej zamoznos$ci
obywateli i1 niskiemu bezrobociu towarzyszyt znaczny i systematyczny wzrost ilosci
sktadanych wnioskéw o ogloszenie upadtosci, pozwalajacej na zachowanie, zgodnie z
obowiazujacymi przepisami stanowymi lub federalnymi, prawa do wylaczeh z masy
upadto$ci wartosciowej czgsci pozyskanego uprzednio mathkuﬁ.

Dlatego w kwietniu 2005 r. w USA zaostrzono przepisy dotyczace upadtosci
konsumenckiej. Kiedy prezydent George W. Bush podpisywal t¢ ustawe, powiedzial, ze
,upadlos¢ powinna by¢ ostatnim krokiem w sytuacji zadtuzenia, poniewaz jezeli kto$ nie
sptaca swoich dlugéw, placi je za niego reszta spoleczenstwa” . Teraz bada si¢ zdolnosci
dluznika do splaty dtugu tak, by nie dopusci¢ do powszechnej wczesniej sytuacji, kiedy to
,oportunistyczny” dluznik mégt uwolni¢ si¢ od zbyt duzej czesci dlugu w sposéb
niezastuzony, co polegalo na dokonywaniu przez konsumentéw wyboru upadlosci na
podstawie tzw. Rozdziatu 7 (upadtos¢ z likwidacja majatku z wykorzystaniem regul wytaczen
z masy czgsci majatku, nie naruszajac petni swoich praw do uzyskiwanych biezacych
dochodéw) niz drugiej mozliwosci — Rozdziatu 13 (nowe porozumienie z wierzycielami o
sptacie dtugéw w ustalonym przez strony okresie czasu)®.

Mimo, iz polski konsument nalezy do najmniej zadluzonych w Europie (patrz:
wykres), wskutek boomu kredytowego, warto$¢ portfela kredytéw konsumenckich bedzie si¢
stale zwickszad.

3 Lewicka-Strzatecka A., Biatowolski P., Etyka zobowiazan finansowych i stosunek do instytucji upadtosci
konsumenckie;j.

4 Gapper A., Dlaczego biedni nie powinni bra¢ kredytéw, w: ,,Financial Times” z 19.03.2007.

° Lewicka-Strzalecka A., Biatowolski P., Etyka zobowiazan finansowych i stosunek do instytucji upadtosci
konsumenckie;j.

6 Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych, Niewyptacalno$¢ i nadmierne zadluzenie oséb fizycznych, Gdansk,
lipiec 2006, s. 9, niepublikowany raport.

" Lewicka-Strzatecka A., Biatowolski P., Etyka zobowiazan finansowych i stosunek do instytucji upadtosci
konsumenckie;j.

¥ Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych, Niewyptacalnos¢ i nadmierne zadtuzenie os6b fizycznych, Gdansk,
lipiec 2006, s. 14, niepublikowany raport.



Wykres 2. Wartos$¢ portfela kredytéw konsumenckich w 2004 r. jako % PKB
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Wegry 4%
Polska 3%
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totwa 1%
Stowacja 1%

Zrédto: Datamonitor, 2004.

4. Konsekwencje upadtosci konsumenckich

Banki beda si¢ broni¢ przed nieuczciwymi dluznikami i przed wzrastajaca liczba
upadtos$ci konsumenckich poprzez podnoszenie cen za swoje ustugi oraz przez pigtrzenie
wstepnych warunkéw koniecznych do otrzymania kredytu. Konsekwencja tych dziatan bedzie
z jednej strony podrozenie ustug bankowych dla przecigtnego klienta, a z drugiej — odrzucanie
wigkszej iloSci wnioskéw o kredyty, w szczegdlnosci os6b, ktére nie majg stabilnej sytuacji
finansowej. Dostegp do kredytéw bedzie utrudniony, poniewaz banki beda ostrozniejsze w ich
udzielaniu. Tak wigc pokrzywdzone zostana przede wszystkim osoby ubozsze. Z kolei
mniejsza ilo§¢ kredytéow bedzie skutkowac¢ mniejsza rentownoscia sektora bankowego, co
moze si¢ negatywnie odbi¢ na calej gospodarce. Jerzy Banka, prawnik Zwiazku Bankéw
Polskich, uwaza, ze polska ustawa zmniejszy dostepnos¢ kredytéw, bo banki beda zwigkszaé
wymagania co do zabezpieczen’.

Podobne wnioski wynikaja z ankiety przeprowadzonej pod koniec 2006 r. przez
Instytut Globalizacji wérod ekonomistéw z wiodacych osrodkéw naukowych takich jak
Institute of Economic Affairs, Adam Smith Institute czy George Mason University. Prof.
Philips Booth z londynskiego Institute of Economic Affairs uwaza, ze konsument musi by¢
odpowiedzialny za swoje decyzje dotyczace zadluzania sig. W innym przypadku zachodzi
mozliwo$¢ moralnego naduzycia. Jednocze$nie niesprawiedliwym jest, ze konsumenci, ktérzy

? Upadtosé¢ konsumencka utrudni zaciaganie kredytow?, ,,Dziennik” z 18.05.2006, s. 19.



chca uczciwie sptaca¢ swoje diugi, musza placi¢ wigksze raty, wynikajace z wigkszego
ryzyka pozyczkodawcow.

Istnieje realne zagrozenie, ze tatwo$¢ oglaszania upadiosci zacheci do nadmiernej
konsumpcji, zamiast rozsadnego planowania wydatkow i terminowego regulowania
zobowiazan. Takze brak przejrzystego katalogu przyczyn upadiosci konsumenckiej bedzie
sprzyjat naduzyciom i patologiom na rynku finansowym. W Stanach Zjednoczonych wiele
osob traktuje bankructwo w kategorii polepszenia swojej sytuacji finansowej i planuje ja
zanim jeszcze zacznie si¢ kwalifikowa¢ do upadlos$ci. Az trzecia czg$¢ Amerykandw
zamierzala na wlasnej upadtosci zarobi¢. A to oznacza, ze amerykanskie prawo dotyczac
upadto$ci konsumenckiej nie jest najlepiej skonstruowane.

Efektem przyjecia nieskutecznego prawa moze by¢ fala upadiosci konsumenckich,
ktéra skutkuje pogorszeniem si¢ sytuacji finansowej gospodarstw domowych, zachwianiem
rownowagi na rynku finansowym oraz rynku nieruchomo$ci. Wielu konsumentow
zachgconych zbyt tatwym dostgpem do upadiosci, bgdzie unikaé sptacania swoich
zobowiazan. Wowczas wzrosng koszty kredytéw, a uczciwi klienci begda placi¢ wigksze raty —
dodaje Booth.



II. Upadtos¢ konsumencka w Polsce

1. Zadhluzenie Polakow

Mimo ze w ostatnim okresie widoczny jest znaczny wzrost zadluzenia polskich
gospodarstw domowych, to na tle innych panstw rozwinigtych wskazniki ogélnego zadtuzenia
w Polsce naleza do jednych z najnizszych. Poziom zadluzenia w relacji do PKB wynosi 12%),
podczas gdy w wigkszos$ci krajow europejskich przekracza 50%. Z kolei przyjmujac wskaznik
stosunku zadtuzenia ludno$ci w instytucjach kredytowych i pozyczkowych do dochodu, to
wynosi on 18%, gdy tymczasem w niektorych krajach Unii Europejskiej przekracza 100%"°.

Wedlug Konferencji Przedsigbiorstw Finansowych, Polacy, w poréwnaniu z
mieszkancami innych krajéw Unii Europejskiej, nie sa nadmiernie zadtuzeni. Na koniec 2003
r. przecigtnego polskiego konsumenta obcigzato zadluzenie w wysokosci 292 euro.
Tymczasem zadluzenie przecigtnego Portugalczyka — najmniej zadtuzonego spoteczenstwa
wéréd krajow starej Unii — siegato 860 euro na osobg''. W Wielkiej Brytanii zadtuzenie
gospodarstw domowych w 2005 r. wyniosto 1,16 bln funtéw. Sredni dtug brytyjskiego
gospodarstwa wzrdst z 40% jego rocznego dochodu w 1980 r. do 140% rocznego dochodu w
2005 r.'2. Takze zadtuzenie Niemcéw przewyzsza ich dochody. Zadtuzenie przecietnej
europejskiej rodziny w 2005 r. wyniosto 4,89 tys. euro'’.

Zadluzenie Polakéw wykazuje tendencj¢ wzrostowa. Podczas gdy w 1998 r. stopien
zadluzenia naszych rodakéw odpowiadat zaledwie 2% PKB Polski, w 2007 r. poziom ten
moze osiagnaé nawet 25% PKB. W zadluzeniu polskich gospodarstw domowych caly czas
zwigksza si¢ udzial kredytow mieszkaniowych. Jeszcze w 1997 r. stanowily one 10%
catkowitego zadtuzenia', a 2006 r. — juz 42,5% (dla poréwnania w Unii Europejskiej $rednio
60%). W samym 2006 r. banki udzielity Polakom kredytéw hipotecznych na taczna sume
42,4 mld z1. Wedtug Krzysztofa Pietraszkiewicza, prezesa Zwiazku Bankéw Polskich, taczna
warto$¢ zadluzenia Polakéw z tytutu kredytéw mieszkaniowych na koniec 2007 r. wyniesie
134 mld zt". Jednak zdecydowanie nadal dominuja kredyty konsumpcyjne, ktére stanowia
ponad potowe diugéw Polakéw. W 2006 r. banki udzielity ponad 300 tys. kredytéw
hipotecznych, kwotowo znacznie bardziej zwigkszajacych indywidualne zadluzenie od innego
rodzaju kredytéw i pozyczek.

Z przeprowadzonych przez PBS badan wynika, ze w Polsce tylko 1% o0séb
obstugujacych kredyt nie jest w stanie dtuzej poradzi¢ sobie ze sptata, a kolejne 8% wskazuje
na ktopoty z obstuga wtasnego zadtuzenia. Zdecydowana wigkszo$¢ zadluzajacych si¢ nie ma
ktopotéw ze sptata wilasnego kredytu. Z obliczen Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa
wynika, ze w Polsce nadmiernie zadtuzonych jest okoto 290 tys. 0s6b'®. Ale az 405 tys. 0séb
ze splata ponad 3 tys. zt zalega przez ponad 90 dni'.

19 Ostalski L., Zaszkodzi uczciwym ludziom, w: ,,Gazeta Finansowa” z 15-21 czerwca 2006, s. 17.

U1 piasecka-Sobkiewicz M., Upadto$¢ zastopuje spiralg dlugéw, w: ,,Gazeta Prawna” 2006, nr 79.

12 McKenzie Skene D., Walters A., Consumer Bankruptcy Law Reform in Scotland, England and Wales, s. 2.
13 Polacy coraz chetniej si¢ zadtuzaja, 24.02.2006, www.money.pl

14 Stopniowy wzrost zadtuzenia Polakéw, w: ,,Nieruchomo$ci” z maja 2005.

15 Krze$niak M., Pozyczamy coraz wigcej, ale na coraz mniejsze mieszkania, ,,Gazeta Prawna” z 28.03.2007.
16 Ostalski t.., Zaszkodzi uczciwym ludziom, w: ,,Gazeta Finansowa” z 15-21 czerwca 2006, s. 17.

17 Samcik M., Bankowcy alarmuja: Upadtos¢ dla cwaniakéw, w: ,,Gazeta Wyborcza” z 2.06.2006.



Wydaje si¢ wigc, ze tworzacy nowe prawo dotyczace upadiosci nie zdaja sobie sprawy
z rzeczywistej skali problemu. W sejmowej debacie na temat odrzucenia projektu ustawy o
przeciwdziataniu niewyptacalnosci oraz o upadtosci osoby fizycznej, postowie operuja liczba
miliona dtuznikéw z zagrozona splatqlg. Rzeczywista skala problemu jest znacznie nizsza i
nalezy sobie uzmystowi¢, ze rozmiar problemu indywidualnego bankructwa bedzie w duzej
mierze zalezal od przyjetego rozwiazania prawnego.

Wedlug obliczen Instytutu Globalizacji problem upadtosci bedzie zatem dotyczyt 50-
90 tys. dtuznikéw w przypadku otwartego i fatwego dostgpu do tego rodzaju rozwiazania lub
kilku tysiecy dtuznikéw, ktorzy wpadli w tarapaty finansowe w sposdb niezamierzony, za
sprawa niezaleznych od ich woli przypadkéw losowych, takich jak $mier¢ w rodzinie,
choroba czy bezrobocie.

Racjonalne wydaje si¢ zatem takie rozwiazanie, ktére nie kreuje problemu upadtosci
os6b fizycznych, ktére czgsto z pelng $wiadomoscia popadaja w nadmierne zadluzenie,
doprowadzajac do zachwiania réwnowagi na rynku. Natomiast dopuszczalne jest rozwigzanie,
ktére doprowadza do rewitalizacji gospodarstw domowych, upadlych pod wzgledem
finansowym. Owe kilka tysigecy przypadkéw potencjalnej upadiosci indywidualnej moze nie
tylko nie zachwia¢ réwnowaga rynku, ale stanowi¢ cenne do$wiadczenie ekonomiczne dla
calego spoteczenstwa.

2. Stosunek Polakéw do zadluzania si¢ i upadlosci konsumenckiej

Z badan TNS OBOP przeprowadzonych w kwietniu 2007 roku dla Instytutu
Globalizacji na grupie 1004 os6b powyzej 15 roku zycia wynika, ze wigkszo$¢ Polakéw
sktonnych jest zgodzi¢ si¢ na wprowadzenie instytucji upadtosci konsumenckiej, pod
warunkiem jednakze, iz bgdzie mozna z niej korzysta¢ jedynie w szczegdlnych przypadkach,
a o upadtosci indywidualnej beda decydowa¢ wytacznie niezawiste sady.

Wedlug sondazu 49 proc. respondentéw uwaza, ze konsument powinien miec
mozliwos¢ ogtoszenia bankructwa, ale tylko w przypadku cigzkich sytuacji losowych
wplywajacych na sytuacje finansowa. 12 proc. ankietowanych uwaza z kolei, Zze taka
mozliwos¢ powinna by¢ dostegpna tylko jeden raz w zyciu. Jedynie 4 proc. respondentow jest
zdania, ze obywatel powinien zawsze mie¢ mozliwo$¢ skorzystania z procedury
upadto$ciowej. Natomiast 35 proc. ankietowanych to catkowici przeciwnicy omawiane]
instytucji, ktorzy uwazaja, iz kazdy powinien sptaca¢ swoje dlugi i nie powinno by¢
mozliwosci tego ominigcia.

' Protokot z 40. posiedzenia Sejmu w dn. 26 kwietnia 2007.
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Wykres 2. Jesli mozliwe byloby ogloszenie upadlo$ci konsumenckiej, ale konsekwencje finansowe tego
ponosiloby cale spoteczenstwo (dlug bylby splacany z budzetu panstwa), to czy Pana/Pani zdaniem
konsument powinien mie¢ mozliwos$¢ ogloszenia upadlosci?

Otylko jeden raz

0% 12% W tylko w przypadku
ciezkich sytuacji losowych

Ozawsze

Onigdy

4% 49%

Hnie wiem

Zrédto: Badanie TNS OBOP dla Instytutu Globalizacji, kwiecier 2007.

Polacy sa bardzo rygorystyczni w wypowiadaniu si¢ o moralno$ci finansowej. Az 97
proc. z nas uwaza, ze dluznicy powinni uczciwie splaca¢ swoje zobowiazania. Zdanie takie
wyraza zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancéw naszego kraju niezaleznie od wyksztalcenia,
wieku, plci, stanu cywilnego, sytuacji materialnej, grupy spoteczno-zawodowej czy miejsca
zamieszkania. Zaledwie niewiele ponad 1 proc. ankietowanych przez TNS OBOP uwaza, ze
ludzie nie powinni sptaca¢ swoich zobowigzan, a niecate 2 proc. nie ma wyrobionego zdania
na ten temat.

Wykres 3. Czy Pana/Pani zdaniem ludzie powinni sptaca¢ swoje zobowiazania/dlugi?

Otak

97%

H nie
O nie wiem

Otrudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie TNS OBOP dla Instytutu Globalizacji, kwiecier 2007.

Polacy nie wierza w uczciwos$¢ upadtosci osoby fizycznej bez zadnych ograniczen. Az
83 proc. ankietowanych obawia si¢, ze w przypadku wprowadzenia instytucji upadtosci
konsumenckiej czg§¢ oséb moglaby naduzywac takiej mozliwosci. Jedynie 8 proc. jest
przeciwnego zdania, a niecale 9 proc. nie wie lub nie ma sprecyzowanego stanowiska w tej
kwestii. Prawdopodobnie w odczuciu pytanych zbyt tatwy dostep do upadtosci indywidualne;j
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mogiby spowodowaé liczne naduzycia. Dlatego konieczne wydaje si¢ ograniczenie tej
mozliwosci do przyczyn losowych, niezaleznych od konsumenta.

Wykres 4. Czy Pana zdaniem gdyby istniala mozliwos¢ oglaszania upadlosci konsumenckiej
cze$¢ os6b moglaby naduzywac tej mozliwosci?

9%
Otak
8%|
H nie

O nie wiem

83%

Zrédto: Badanie TNS OBOP dla Instytutu Globalizacji, kwiecier 2007.

Z badan wynika takze, ze o upadlosci osoby fizycznej powinny orzeka¢ niezawiste
sady. Takiego zdania jest 49 proc. ankietowanych. Z kolei 25 proc. respondentéw jest zdania,
iz postgpowanie upadtosciowe powinno by¢ prowadzone przez specjalnie do tego celu
utworzone kolegia przy administracji panstwowej. Wedtug 8 proc. pytanych powinny si¢ tym
zajmowac inne instytucje, a az 18 proc. ankietowanych nie wie lub ma jednoznacznej opinii
na ten temat. Mozna z tego wnioskowaé, ze potowa Polakéw ma zaufanie do wiladzy
sadowniczej, ktéra jest gwarantem pewnych fundamentalnych praw, w szczegélnosci prawa
wlasnosci.

Wykres 5. Kto powinien Pana/Pani zdaniem decydowa¢ o upadlosci konsumenckiej?

O specjalne kolegia
18%

25%

8% M niezawiste sady

Oinne instytucje

49% O nie wiem

Zrédto: Badanie TNS OBOP dla Instytutu Globalizacji, kwiecier 2007.

3. Krytyka projektu ustawy o przeciwdzialaniu niewyplacalnosci os6b fizycznych.

W poprzedniej kadencji Sejmu powstaty trzy projekty ustaw wprowadzajacych
upadios¢ konsumencka:

e poselski (PiS),
e rzadowy (podczas rzadéw premiera Marka Belki),
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e Stowarzyszenia Prawa dla Diuznika.

Aktualne prace parlamentu skupiaja si¢ nad poprawiona wersja projektu poselskiego,
autorstwa Prawa 1 Sprawiedliwosci. Projekt ustawy, nad ktérym pracuje Sejm, przewiduje, ze
kazdy dtuznik, ktéry nie radzi sobie ze sptata wilasnego dlugu, méglby zltozy¢ wniosek o
upadio$¢ do specjalnie w tym celu powotanych Konsumenckich Kolegiéw Orzekajacych.
Wtedy, zamiast otrzymac¢ wierzytelnosdci, banki musiatyby negocjowa¢ nowe warunki splat,
takie jak roztozenie na dodatkowe raty czy redukcji samego dlugu. W tym czasie banki nie
mogtyby wysyla¢ komornikéw ani nalicza¢ karnych odsetek. W ostatecznosci majatek
dluznika byltby licytowany, ale w tym miejscu wprowadzono tez pewne wylaczenia, na
przyklad artykut 18 projektu ustawy przewiduje wylaczenie z masy upadlo$ci mieszkania
upadtego o powierzchni 10 m” na dtuznika i osoby pozostajace na jego utrzymaniu, a ponadto
mieszkanie powinno znajdowaé si¢ w tej samej miejscowosci lub w promieniu 20 km.
Autorzy projektu szacuja, ze aktualnie w Polsce moze by¢ okoto 100-200 tysigcy takich

dtuznikéw'.

Poselski projekt ustawy zawiera szereg wad, ktdre zostaly przedstawione ponizej. Po
pierwsze, projekt jest zle przygotowany. Ustawodawcy nie znaja nawet dokladnie skali
problemu zwigzanego z niewyptacalnoscia dtuznikéw w Polsce. Tymczasem upadtosc
konsumencka, za ktdéra zaptaca wierzyciele i pozostali konsumenci, nie powinna stawac si¢
forma pomocy spotecznej.

Po drugie, proponowana ustawa narusza podstawowaq instytucj¢ panstwa prawa, jaka
jest prawo wilasnosci prywatnej, a ponadto godzi w fundamenty obrotu gospodarczego,
podsuwajac dtuznikowi mozliwosci wyboru umoéw, ktérych oplaca si¢ dotrzymywac lub nie.
Istnieje uzasadniona obawa, ze z tej furtki beda korzysta¢ przede wszystkim réznej masci
oszusci, ktorzy swiadomie i z premedytacja beda si¢ doprowadza¢ do bankructwa na sumy
idace w setki tysigcy zlotych. Tak wigc prezentowana ustawa promuje zle zachowania,
zwolnienia od odpowiedzialnosci i jest korupcjogenna.

Po trzecie, na calym $wiecie upadlo$¢ konsumencka oglaszana jest przez sady.
Tymczasem projekt ustawy lekcewazy konstytucyjne prawo do sadéw, w sytuacji gdy o
bankructwie osoby fizycznej maja decydowad specjalnie utworzone przy regionalnych
delegaturach Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Konsumenckie Kolegia
Orzekajace, wsparte powiatowymi osrodkami doradztwa, w ktérych pracowa¢ maja osoby
bez przygotowania prawniczeg020. Istnieje realna obawa, iz ,,0soby te nie beda posiadaty
wystarczajacej praktyki zwiazanej z orzecznictwem w zakresie upadlosci oraz winy badz jej
braku™'. Rozwiazanie to mozna uznaé ze niezgodne z Konstytucja, gdyz ,,wydanie
postanowienia o ogloszeniu upadtosci ingeruje w sposéb znaczacy w sfer¢ stosunkow
cywilnoprawnych, w obrgbie ktérych zawsze powinien orzeka¢ wytacznie sad powszechny, a
nie za$ organ administracyjny”**. Tymczasem wedtug opinii Mirostawy Szakun, doradcy
prawnego Konferencji Przedsigbiorstw Finansowych, ,.sady sa juz dzi$§ dobrze przygotowane
do rozpatrywania wnioskéw o upadto$§¢ konsumencka i wbrew opiniom obiegowym, bez

Y Kostrzewski L., Samcik M., Rusza nowa batalia o upadto$¢ konsumencka, w: ,,Gazeta Wyborcza” z
23.02.2007.

2 Ostalski L., Zaszkodzi uczciwym ludziom, w: ,,Gazeta Finansowa” z 15-21 czerwca 2006, s. 17.

I Protokét ze spotkania roboczego w sprawie poselskiego projektu ustawy o upadiosci konsumenckiej (druk
sejmowy 776) z 30.11.2006.

** Biatek T., Uwagi ZBP do projektu ustawy o przeciwdziataniu niewyptacalnosci oraz upadtosci osoby
fizycznej.
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szkody dla calego procesu w postaci nadmiernego wydluzania w czasie. Decyduja o tym
posiadane zasoby, w tym dobra baza materialna i kadrowa — ale réwniez ze wzgledu na
niewykorzystany w pelni potencjal. Sadownictwo upadlo$ciowe funkcjonuje sprawnie w
oparciu o sprawdzone rozwiazania, co zapewni efektywne i rzetelne rozstrzyganie spraw z
zakresu upadtosci konsumenckjej”23 . Niebezpieczne jest réwniez to, ze na postanowienie
Kolegium o ogloszeniu upadtosci osoby fizycznej nie przystuguje zaden srodek odwotawczy,
przez co naruszone sa prawa wierzyciela do sprawiedliwego sadu i zasady réwnego
traktowania stron post¢gpowania.

Po czwarte, bledem projektu ustawy jest to, ze ustawodawca nie zawarl w nim
przestanki podmiotowej, czyli oceny przyczyn popadnigcia osoby fizycznej w zadtuzenie. Nie
bierze si¢ pod uwage faktu, czy dluznik popadt w zadluzenie z przyczyn od siebie
niezaleznych, czy tez zaleznych™. W sytuacji gdy ,,z dobrodziejstwa upadfosci i stojacego za
nig oddluzenia moze skorzysta¢ kazdy dtuznik, bez wzgledu na to, czy jego postgpowanie
cechowato si¢ cho¢by odrobing rozsadku i ostrozno$ci, musi sklania¢ do zachowan
patologicznych 1 jest pozbawiona jakiegokolwiek aksjologicznego uzasadnienia™®.
Ustawodawca nie wprowadzit tez rozréznienia tego, czy jest to catkowita niewyplacalno$¢,
czy tez jedynie chwilowe zachwianie mozliwosci wyptacalnos$ci. Wystepuje takze problem
réwnorzedno$ci modelu upadiosci opartej na instytucji likwidacji masy z modelem opartym
na ukladzie bez wskazania, ze w okreslonych przypadkach dopuszcza si¢ mozliwo$¢
upadtosci z wykorzystaniem uktadu®.

Po piate, projekt ustawy przewiduje, ze ,,z chwilg ztozenia wniosku odsetki przestaja
by¢ naliczane z mocy prawa. Jest to o tyle niekorzystne, iz rozwigzania w projekcie nie
przewiduja rejestrowania daty wptywu takiego wniosku w sposob, ktéry uczynitby informacje
o dokonaniu tej czynno$ci dostgpna dla wierzycieli. Projekt zaktada réwniez stworzenie
nowego elektronicznego rejestru upadtosci oséb fizycznych [Informatyczny Rejestr Upadtosci
Konsumenckiej], co stanowi duze zagrozenie dla realizacji praw wierzycieli do informacji o
przebiegu postgpowania. Pominigto mozliwos¢ zintegrowania rejestru upadiosci oséb
fizycznych 7z istniejacymi juz rejestrami wykorzystywanymi przez wierzycieli. (...)
Niekorzystne dla wierzycieli jest takze rozwiazanie przewidziane w postgpowaniu
zapobiegajacym upadtosci, zgodnie z ktérym plan naprawczy i zwigzane z nim umorzenie
czesci zobowiazan dluznika moze nastapi¢ na mocy postanowienia Kolegium, a wbrew woli
wierzycieli”27. Niekorzystne z punktu widzenia wierzycieli jest takze to, ze projekt
przewiduje wylaczenie z masy upadlo$ciowej mieszkania osoby fizycznej wedtug specjalnego
przelicznika, co moze pozbawi¢ wierzycieli najwartosciowszej czg¢sci majatku dtuznika, a
poza tym moze by¢ korupcjogenna.

Ponadto projekt nie uwzglednia przysztych dochodéw upadlego dtuznika na podstawie
takich cech jak wiek, wyksztalcenie czy wykonywany zaw6d™. Ograniczenia praw

2 Protokét ze spotkania roboczego w sprawie poselskiego projektu ustawy o upadtosci konsumenckiej (druk
sejmowy 776) z 30.11.2006.

# Protokét ze spotkania roboczego w sprawie poselskiego projektu ustawy o upadiosci konsumenckiej (druk
sejmowy 776) z 30.11.2006.

2 Opinia dr Lecha Paprzyckiego, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z 29.06.2006, nr BSA 1-021-40/06.

% Protokét ze spotkania roboczego w sprawie poselskiego projektu ustawy o upadiosci konsumenckiej (druk
sejmowy 776) z 30.11.2006.

7 Protokét ze spotkania roboczego w sprawie poselskiego projektu ustawy o upadiosci konsumenckiej (druk
sejmowy 776) z 30.11.2006.

* Protokét ze spotkania roboczego w sprawie poselskiego projektu ustawy o upadtosci konsumenckiej (druk
sejmowy 776) z 30.11.2006.
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wierzycieli w ustawie krytykuje takze Zwiazek Bankéw Polskich, wskazujac na to, ze
wniosek o ogloszenie upadlo$ci moga ztozy¢ tylko dluznicy (dyskryminowani sa w tym
miejscu wierzyciele), brak precyzyjnej regulacji odno$nie mozliwosci ogloszenia upadtosci,
niejawnos$¢ postgpowania dla wierzycieli oraz brak zaskarzenia postanowienia o ogloszeniu
upadloécizg. Ponadto na wyrazna dyskryminacje wskazuje fakt, ze wierzyciel nie ma
mozliwosci sprawdzenia i ustosunkowania si¢ do wniosku oddluzeniowego dtuznika oraz nie
ma mozliwosci wnoszenia swoich wnioskow do sprawy, a takze nie wiadomo czy, a jesli tak,
to kiedy, wierzyciel powinien by¢ powiadomiony o wszczgciu postgpowania w sprawie
upadtosci swojego dtuznika™.

Po széste, proponowana konstrukcja orzekania o upadtosci konsumenckiej jest mato
efektywna, a réwnoczesnie bardzo kosztowna. Projekt generuje wysokie koszty
postgpowania, co obciaza dtuznika lub mas¢ upadtosci na szkode wierzycieli: 500 zt za
wniosek, wptata 3% warto$ci zobowiazan jako zaliczka na koszty postgpowania oraz
wynagrodzenie dla Zarzadcy do wysokosci 899 zt plus wszelkie koszty Zarzadcy powstate po
ogloszeniu upadtosci (,,kazdy bankrut bedzie musial mie¢ likwidatora majatku, ktérego
wynagrodzeniem jest Srednia krajowa za kazdy miesiac procesowania”“).

Po siédme, projekt przedmiotowej ustawy zawiera wiele btedéw, niedoméwien,
niescistosci, a w wielu miejscach jest wewngtrznie i zewngtrznie sprzeczny i niespdjny
zaréwno formalnie, jak i merytorycznie, co oznacza, ze projekt bylby nie tylko zig ustawa, ale
dodatkowo wpltywalby negatywnie na inne ustawy. Wedlug opinii Krajowej Rady
Sadownictwa o projekcie ustawy jest on ,niespdjny wewngtrznie, sprzeczny logicznie,
stanowi w przewazajacej mierze wybidrcze powtdérzenie przepisOw ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze (...), ktére z uwagi na odmienno$¢ problematyki
upadto$ci podmiotéw gospodarczych nie moga mie¢ bezposredniego zastosowania. Uzyta w
projekcie ustawy terminologia jest odlegla od powszechnie stosowanej zarowno w prawie
cywilnym, jak i w prawie gospodarczym™?. Ponadto ,,poszczegélne rozdzialy zawieraja
przepisy o tresci nieodpowiadajacej ich tytutom. (...) Brak jest jasno usystematyzowanego
toku postgpowania likwidacyjnego oraz uktadowego, jak réwniez wyraznego podziatu
kompetencji pomiedzy organami postgpowania”™. Co gorsza, zdaniem Krajowej Rady
Sadownictwa ,,przyjecie ustawy w proponowanym ksztalcie spowoduje chaos i koniecznosc¢
przeprowadzania licznych uscislef, nowelizacji i interpretacji przez Sad Najwyzszy™**,
dlatego instytucja ta uwaza, ze projekt wymaga gruntownej poprawy, w tym licznych zmian i
doprecyzowania uzywanej terminologii.

Po 6sme, skutkiem wprowadzenia projektowanych rozwigzan kredyty beda drozsze, a
tym samym trudniej dostgpne, na czym straca wszyscy klienci systemu bankowego: ,,banki
albo ogranicza dostgpno$¢ do kredytow, albo przerzuca koszty zwigzane z upadloscia na
wszystkich klientéw posiadajacych rachunki bankowe™. W opinii Jerzego Pruskiego,

¥ Biatek T., Uwagi ZBP do projektu ustawy o przeciwdziataniu niewyptacalnosci oraz upadtosci osoby
fizycznej.

30 Upadtos¢ konsumencka — Niemozliwe? Mozliwe, www.ttg.com.pl

31 Ostalski L., Zaszkodzi uczciwym ludziom, w: ,,Gazeta Finansowa” z 15-21 czerwca 2006, s. 17.

32 Opinia Krajowej Rady Sadownictwa w przedmiocie projektu ustawy o przeciwdziataniu niewyptacalnosci
oraz upadlo$ci osoby fizycznej z 19.07.2006.

33 Opinia Krajowej Rady Sadownictwa w przedmiocie projektu ustawy o przeciwdziataniu niewyptacalno$ci
oraz upadlo$ci osoby fizycznej z 19.07.2006.

** Opinia Krajowej Rady Sadownictwa w przedmiocie projektu ustawy o przeciwdziataniu niewyptacalnosci
oraz upadlosci osoby fizycznej z 19.07.2006.

¥ Brytyjczycy naduzywaja upadtosci konsumenckiej, wp.pl z 12.09.2006.
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pierwszego zastgpcy NBP, ,banki nie beda mogly udziela¢ kredytéw dla kredytobiorcéw
charakteryzujacych si¢ najwigkszym ryzykiem, m.in. nieposiadajacyh odpowiedniego
zabezpieczenia lub dochodéw. Mniejsza podaz kredytéw bedzie niosla ze soba negatywne
skutki makroekonomiczne, m.in. mniejszy popyt konsumpcyjny. Banki, dazac do utrzymania
poziomu dotychczas generowanego zysku, beda mogly podwyzsza¢ oprocentowanie
kredytéw dla niektérych klientéw ze $rednich grup ryzyka™®.

Proponowany projekt jest tak niespdjny i zawiera tak duzo btedéw, ze wigkszos¢
instytucji w swoich opiniach sugeruje odstapienie od tego projektu i podjgcie prac nad
catkowicie nowym aktem prawnym.

Instytut Globalizacji zwraca jednak uwageg, ze najlepsza forma zapobiegania
powstawania sytuacji niewyptacalnosci konsumenta jest odpowiedzialna konsumpcja,
zawierajaca elementy indywidualnego kalkulowania i prognozowania ryzyka. W tym zakresie
konieczna jest odpowiednia edukacja konsumencka, ktéra naswietlitaby problem osobom
niezdajacym sobie do kofica sprawy z istniejacego niebezpieczefnstwa. To wilasnie prewencja
jest najlepszym lekiem na to, by upadtosci konsumenckich bylto jak najmnie;j.

% Pruski J., pismo do Lecha Czapli, Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu z 16.06.2006, nr GP-DD-AL.-070-
3/06/1115/2006.
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III. Najlepsze praktyki upadtosci indywidualne]

1. Upadlo$¢ konsumencka na §wiecie

Upadtos¢ konsumencka jest dopuszczona prawem w wielu krajach na $wiecie: w
USA, Kanadzie, Japonii, Australii, Nowej Zelandii, Norwegii, Szwajcarii, a takze w Unii
Europejskiej: w Wielkiej Brytanii (istnieja odrgbne uregulowania w Anglii i Walii oraz w
Szkocji), Niemczech, Francji, Irlandii, Austrii, Finlandii, Danii (ktéra jako pierwszy kraj
europejski wprowadzita procedur¢ umarzania zadluzenia konsumenckiego w 1984 7,
Szwecji, Estonii, Holandii, Belgii, Luksemburgu oraz Portugalii.

Rozwiazania amerykanskie réznia si¢ od europejskich. W odréznieniu od przyjetych
rozwiazan prawnych w Ameryce Poéinocnej ustawodawcy europejscy ,,przy okreslaniu
dostgpnosci do procedur oddtuzania (...) biora pod uwage kwestie moralne, co wyraza
obowiazkowy plan sptaty i poradnictwo dla dluznikéw. Przepisy te wynikaja z zatozenia, ze
w prawie europejskim nadmierne zadluzanie pojmowane jest jako problem spoteczny, a nie
jako porazka rynkowa™®. Z uwagi na dostgpno$¢ do upadtosci, zawarte wylaczenia oraz na
polozony nacisk na efektywnos¢ rynkowa amerykanska regulacja uznawana jest za
najbardziej liberalng. Z kolei w rozwiazaniach europejskich ma znaczenie postulat spetnienia
zobowiazan i przestanki etyczne”.

W regulacjach panstw europejskich nie tylko oszustwa sa penalizowane i w
konsekwencji popelniajacy je wylaczani sa spod dobrodziejstwa ustawy. Penalizowane i
wylaczane jest réwniez lekkomyslne, czy ,,brawurowe” zachowanie wobec wierzycieli. Aby
skorzysta¢ z dobrodziejstwa ustawy, nalezy wykaza¢, ze popadnigcie w nadmierne zadtuzenie
czy niewyplacalno$¢ nastapilo pomimo rozwaznego, roztropnego postgpowania na rynku
kredytowym. Inaczej niz w USA, osoby lekkomys$lne nie maja prawa do skorzystania z
instytucji upadto$ci konsumenckiej, pomimo braku wyraznie nikczemnych intencji40.

Tabela 1. Cztery modele upadlos$ci konsumenckiej

. Francuski 2

Skandynawski Kontynentalny (bez umorzenia) Amerykanski
Podstawowy cel | rehabilitacja spfata zapobieganie skutecznosé
Natura prawa oddtuzenie prawo prawo ochrony prawo

upadtosciowe konsumenta upadtosciowe
Obowm:zkowe tak tak nie nie
poradnictwo
. instytuciji .

Whiosek do wykonawczej sgdu komisiji sadu
Dostep ograniczony poprzez upadtos¢ | swobodny otwarty
Wyijatki od czeste uzaleznione od czeste oszustwo

37 Niemi-Kiesilainen J., Upadtos¢ konsumencka — poréwnanie: wychodzenie z niepowodzenia rynkowego czy
problemu spotecznego?, s. 9.
¥ Niemi-Kiesilainen J., Upadtos¢ konsumencka — poréwnanie: wychodzenie z niepowodzenia rynkowego czy
problemu spotecznego?, s. 1.
9 Protokét ze spotkania roboczego w sprawie poselskiego projektu ustawy o upadiosci konsumenckiej (druk
sejmowy 776) z 30.11.2006.
% Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych, Niewyptacalnos¢ i nadmierne zadtuzenie oséb fizycznych,
Gdansk, lipiec 2006, s. 15, niepublikowany raport.
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dostepnosci zgody wierzyciela
DUEEEE I 5 lat 7 lat moratorium 3 lata
splaty
St dhuznik powiernik dhuznik powiernik
administrujaca
SIEIE . diuznik (zrzeczenie . .
ponoszaca panstwo sie) panstwo dtuznik
koszty €

w Finlandii i

; Norwegii — tak; w . .

Hipoteka Szwecji i Danii - nie nie tak

nie
Zakaz skitadania
kolejnych na zawsze 10-20 lat nie 6 lat
whioskéw

Zrédto: Niemi-Kiesilainen J., Upadto$é konsumencka — poréwnanie: wychodzenie
z niepowodzenia rynkowego czy problemu spotecznego?, s. 20.

2. Upadlos¢ konsumencka w Anglii i Walii

Na podstawie Ustawy o niewyplacalnosci z 1986 r. angielski lub walijski sad ogtasza
niewyptacalno$¢ na wniosek dtuznika lub wierzyciela. Dtuznik ubiegajacy si¢ o ogloszenie
swojej upadiosci musi zlozy¢ o$wiadczenie, Zze nie jest w stanie sptaci¢ swoich dlugéw.
Wszystkie bankructwa sa przeprowadzane przez oficjalnego syndyka, ktory jest panstwowym
urzg¢dnikiem zatrudnionym w Stuzbie Niewyptacalnosci, agencji wykonawczej Ministerstwa
Handlu i Przemyslu“. Powiernik bankructwa musi by¢ licencjonowanym praktykiem ds.
niewyptacalnodci i czlonkiem regulacyjnej organizacji zawodowej. W praktyce wigkszos¢
dziatajacych powiernikéw ds. niewyptacalnosci jest ksiegowymi*?. Dhuznik zobowiazany jest
wykaza¢ wszystkie aktywa, oprocz tych, ktdre sa wylaczone. Moze zosta¢ nakazane, aby
poczynit wyptaty z nadwyzek ze swoich przysztych dochodéw w ciagu maksymalnie trzech
lat. W ustawie enumeratywnie wymieniono, z tytutu jakich zobowigzan nie mozna prowadzi¢
postgpowania upadlo$ciowego. Sa to m.in. grzywny kryminalne, dlugi zwiazane z
defraudacja, oszustwem, dlugi zwiazane z platnosciami zasadzonymi w sprawach rodzinnych,
takich jak alimenty czy ptatnosci na rzecz dzieci oraz kredyty studenckie™®.

Reforma wprowadzona w 2002 r., ktéra weszta w zycie 1 kwietnia 2004 r., przewiduje
automatyczne zwolnienie z dlugéw nie pdézniej niz ciagu roku od momentu rozpoczegcia
sprawy o bankructwo. Wcze$niej okres ten wynosit 3 lata. Celem tej regulacji bylo skrécenie
pigtna bankruta, jakie obciazato uczciwego, ale bankrutujacego dtuznika-przedsigbiorce, aby
na nowo mdgl prowadzi¢ sprawy biznesowe.

Prawo wprowadza takze mozliwo§¢ nalozenia na nieuczciwych lub
nieodpowiedzialnych dluznikéw specjalnych restrykcji poupadiosciowych. Sad lub minister
ds. handlu i przemystu w uzgodnieniu z dluznikiem moze zakaza¢ takiemu dluznikowi na
okres od 2 do 15 lat obejmowania pewnych stanowisk, np. prezesa firmy, czy brania kredytéw
powyzej ustalonej wysokosci (aktualnie 500 funtéw)*.

' McKenzie Skene D., Walters A., Consumer Bankruptcy Law Reform in Scotland, England and Wales, s. 7.
42 McKenzie Skene D., Walters A., Consumer Bankruptcy Law Reform in Scotland, England and Wales, s. 8.
* McKenzie Skene D., Walters A., Consumer Bankruptcy Law Reform in Scotland, England and Wales, s. 8.
* McKenzie Skene D., Walters A., Consumer Bankruptcy Law Reform in Scotland, England and Wales, s. 9-10.
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Whiosek do sadu o ogloszenie upadtosci kosztuje 150 funtéw, a depozyt, ktéry musi
pokry¢ dtuznik na konto wynagrodzenia syndyka, wynosi 325 funtow™.

Alternatywa przewidywang przez Ustawg o niewyplacalnosci jest tzw. dobrowolna
umowa indywidualna. Aby taka umowa mogta zosta¢ zawarta, musza na nia wyrazi¢ zgode
wierzyciele, wobec ktérych dany dluznik posiada co najmniej 75% wartosci dlugéw. Wtedy
obowiazuje ona wszystkich wierzycieli, bez wzgledu na to, czy opowiadali si¢ za
podpisaniem umowy, czy tez byli przeciw. Dluznik moze wyrazi¢ zgode na przekazywanie
swoich aktywow lub nadwyzki dochodowej lub kombinacji obu. Dtuznik, ktéry bedzie
przestrzegal umowy, moze liczy¢ na anulowanie mu niezabezpieczonych dlugéw oraz nie
bedzie on nosil pigtna bankruta. Z kolei dla wierzycieli korzystne jest to, iz otrzymaja oni
wyzszy zwrot niz w przypadku bankructwa, poniewaz w tym wypadku raty sa wyzsze niz
przy bankructwie®®. W dobrowolnej umowie indywidualnej sad ma ograniczona rolg, a
gléwnym graczem jest wyznaczony przez umow¢ nadzorca, ktéry musi by¢ licencjonowanym
praktykiem ds. niewyplacalnos’ci47

W brytyjskich systemach dotyczacych upadtosci konsumenckiej zaadoptowano
amerykanski obowiazkowy model programéw doradczych i edukacyjnych, jednak przymus
nie zostal przyjety ze zbytnim entuzjazmem. Dlatego w Wielkiej Brytanii ktadzie si¢ duzy
nacisk na dobrowolna edukacje konsumentéw. Przede wszystkim zwiazang z poglebieniem
wiedzy ekonomicznej, finansowej §wiadomosci oraz umiejgtnosci planowania wydatkéw, co
ma zawczasu zapobiega¢ zbytniemu zadluzaniu si¢ (jest to jeden ze statutowych obowiazkéw
Stuzby Finansowej — Financial Services Authority48). Jednak znaczaca i ciagle wzrastajaca
role w tej dziedzinie pelni takze sektor pozarzqdowy49, 7 czego powinno bra¢ si¢ przyktad w
Polsce, w aspekcie planowanych regulacji problemu upadtosci indywidualne;.

WyKkres 6. Liczba ogloszonych bankructw oraz dobrowolnych uméw
indywidualnych w Anglii i Walii w latach 1998-2005
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47287

45000 =
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30000
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10000 +—2555
5000
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|—0—bankructwa —— dobrowolne umowy indywidualne |

45 McKenzie Skene D., Walters A., Consumer Bankruptcy Law Reform in Scotland, England and Wales, s. 11.

4 McKenzie Skene D., Walters A., Consumer Bankruptcy Law Reform in Scotland, England and Wales, s. 11-
12.

*T McKenzie Skene D., Walters A., Consumer Bankruptcy Law Reform in Scotland, England and Wales, s. 13.

*8 Wigcej informaciji na ten temat na: http://www.fsa.gov.uk/financial_capability/

4 McKenzie Skene D., Walters A., Consumer Bankruptcy Law Reform in Scotland, England and Wales, s. 11-
59.
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Zrédto: McKenzie Skene D., Walters A., Consumer Bankruptcy Law Reform in Scotland,
England and Wales, s. 60.

3. Upadtos¢ konsumencka w USA

W Stanach Zjednoczonych upadtos¢ konsumencka wprowadzono juz w 1898 r., a
ustawe znowelizowano w 1978 r. Jednak juz na poczatku XIX wieku wladza federalna
uchwalata prawo o bankructwie na kilkuletnie okresy podczas kryzyséw gospodarczych: w
1800, 1841 i 1867 r.°. Najwazniejszym celem ustawodawstwa amerykanskiego jest
umozliwienie dluznikowi powrotu na rynek kredytowy. Instytucja ta odnosi si¢ do oséb
fizycznych (w tym do 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza) i matzenstw o
statym dochodzie, ktorych warto$¢ niezabezpieczonego dlugu nie przekracza 307 675 USD, a
warto$¢ zabezpieczonego dtugu nie przekracza 922 975 USD. Dtuznik moze zredukowac dtug
zabezpieczony na majatku do wartosci rynkowej danego dobra majatkowego, ktéra zostanie
uznana za dhug niezabezpieczony”".

W USA sa ,trzy kategorie wierzytelnos$ci: priorytetowe, zabezpieczone,
niezabezpieczone. Dluznik ma obowiazek sptaci¢ dtugi priorytetowe w calosci. W przypadku
dtugéw zabezpieczonych dtuznik musi splacié co najmniej warto$é zabezpieczenia™?, a
,,dlugi niezabezpieczone nie musza zosta¢ sptacone w catosci, pod warunkiem ze dtuznik na

ich splate bedzie przeznaczat konkretna kwote z wynagrodzenia przez konkretny okres™”.

Whiosek o upadlo$¢ moze ztozy¢ wytacznie dtuznik, ktéry przed sadem przedstawia
swoja sytuacje majatkowa. Sad albo umarza powstate zadtuzenie, albo zobowiazuje do jego
splaty na korzystniejszych warunkach. Jednak splata nie moze powodowa¢ pogorszenia
standardu zycia zadtuzonego i jego rodziny. Modyfikacja dtugu jest mozliwa, jesli dtuznik
zaproponuje plan splaty, ktéry umozliwi zaspokojenie wierzycieli w ciggu 5 lat. W Stanach
Zjednoczonych przepisy wylaczaja spod upadtosci konsumenckiej dtugi z tytutu alimentéw,
kredytow edukacyjnych oraz odszkodowania za spowodowanie przed dluznika uszkodzenie
ciala innej osoby, wskutek prowadzenia pojazdu mechanicznego pod wpltywem alkoholu, po
zazyciu narkotykéw lub innych $rodkéw odurzaj qcych54.

W USA dos¢ szerokiej ochronie podlega majatek dtuznika:

mieszkanie o warto$ci do 15 tys. USD,

samochdd o wartosci do 2,4 tys. USD,

sprzgt gospodarstwa domowego o wartosci do 8 tys. USD,

bizuteria o warto$ci do 1 tys. USD,

narzedzia pracy o wartosci do 1,5 tys. USD,

ubezpieczenia na zycie (chyba ze stanowily zabezpieczenie kredytu),

30 Zywicki T., Why so Many Bankruptcies and What to Do about it: An Economic Analysis of Consumer
Bankruptcy Law and Bankruptcy, George Mason University, Waszyngton, s. 10.

3! Pomorska K., Raport: Czy konsument moze zbankrutowa¢?, www.expander.pl i Konferencja Przedsigbiorstw
Finansowych, Niewyptacalno§¢ i nadmierne zadluzenie oséb fizycznych, Gdansk, lipiec 2006, s. 47,
niepublikowany raport.

32 Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych, Niewyptacalno$§¢ i nadmierne zadtuzenie oséb fizycznych,
Gdansk, lipiec 2006, s. 57, niepublikowany raport.

3 Konferencja Przedsiebiorstw Finansowych, Niewyptacalnoé¢ i nadmierne zadtuzenie oséb fizycznych,
Gdansk, lipiec 2006, s. 57, niepublikowany raport.

% Pomorska K., Raport: Czy konsument moze zbankrutowa¢?, www.expander.pl
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¢ dochody z dywidend lub pozyczek o wartosci do 8 tys. USD,
e uprawnienie dluznika do otrzymywania zasitkéw, rent, emerytur, alimentéw,

® wyplaty z ubezpieczen i odszkodowan™ .

4. Upadlos¢ konsumencka we Francji

Zgodnie z ustawa z 1989 r. prawo francuskie daje mozliwo$¢ ponownego ustalenia
terminéw splaty zadluzenia, a przepisy dotyczace umorzenia maja zastosowanie dopiero po
tym wydtuzonym terminie.

Procedura upadiosci konsumenckiej jest dwuetapowa i wszczyna si¢ ja wylacznie na
wniosek dluznika. W pierwszej fazie rozpatruja ja organy administracyjne (w catym kraju
powotano 118 komisji ds. zadluzenia), a w drugiej, ktéra ma miejsce w przypadku wniesienia
odwotania — sad. Upadto$¢ konsumencka moze zosta¢ ogloszona w stosunku do osoby
fizycznej, ktéra nie zalega ze $wiadczeniami publiczno-prawnymi, dzialala w dobrej wierze i
nie moze sptaci¢ swoich dlugéw. Zadaniem komisji ds. zadluzenia, ktéra sklada si¢ z 6
cztonkéw: przedstawicieli lokalnej administracji, organizacji konsumenckich, stuzb
podatkowych i miejscowego oddziatu Narodowego Banku Francji, jest doprowadzenie do
polubownego rozwiazania pomigdzy wierzycielami a dtuznikiem™.

Na poczatku komisja przeprowadza badanie wszystkich aktywéw i pasywow dtuznika,
ktéremu zapewnia si¢ pewne minimum, aby moégt dalej zy¢ na odpowiednim poziomie —
ochronie podlega wynagrodzenie dtuznika. Nastgpnie komisja opracowuje plan oddluzenia,
proponujac rézne rozwiazania. Jesli dtuznik jest jeszcze wyplacalny, to komisja proponuje
rozlozenie terminu splaty, obniZzenie stopy odsetek lub ich anulowanie, pomniejszenie
pozostatej do sptaty sumy. Jesli natomiast dtuznik jest niewyptacalny, to komisja naktada
memorandum na zadtuzenie na okres maksymalnie 3 lat. 30 dni przed uplywem tego terminu
komisja przepytuje dluznika odnos$nie jego sytuacji finansowej i moze wtedy znies¢ lub
zmr517iej szy¢ zadtuzenie. Od orzeczen komisji mozna wnie$¢ odwotanie do sadu w terminie 14
dni”’.

Narodowy Bank Francji prowadzi rejestr os6b zadluzonych i niewyptacalnych, ktéry
zastrzezony jest do wiadomos$ci bankéw, a wpis do rejestru dokonywany jest na 8 lat®®.
Dtuznik tylko raz w zyciu moze skorzysta¢ z procedury oddluzeniowej. Okoto 25-40%
dluznikéw nie ma mozliwosci sptaty zadluzenia. W takim wypadku komisja proponuje
przedtuzanie kolejnych okreséw splaty. Umorzenie dlugéw jest mozliwe po 3-letnim okresie

. . .qe ;. . . .50
zawieszenia sptat bez mozliwosci sptacenia zadtuzenia™.

5 Konferencja Przedsiebiorstw Finansowych, Niewyptacalnoé¢ i nadmierne zadtuzenie oséb fizycznych,
Gdansk, lipiec 2006, s. 69, niepublikowany raport.

%% pomorska K., Raport: Czy konsument moze zbankrutowac?, www.expander.pl

" Pomorska K., Raport: Czy konsument moze zbankrutowaé?, www.expander.pl

%8 pomorska K., Raport: Czy konsument moze zbankrutowaé?, www.expander.pl

%% Niemi-Kiesilainen J., Upadto$¢ konsumencka — poréwnanie: wychodzenie z niepowodzenia rynkowego czy
problemu spotecznego?, s. 10.
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5. Upadio$é¢ konsumencka w Finlandii

W krajach skandynawskich przywiazuje si¢ duza wage¢ do zasady dobrej wiary. Sady
maja prawo do odmdwienia skorzystania z dobrodziejstwa omawianej instytucji ,,dluznikowi,
ktéry spowodowat sytuacj¢ niewyplacalnos$ci nieodpowiedzialnym zachowaniem, ktéry nie
podejmowat wysitkow by splaci¢ zobowigzania wierzycielom, czy dtuznikowi, ktérego diugi
ujawnily si¢ we wzglednie krétkim czasie przed zlozeniem wniosku™®.

Finskie prawo o oddtuzaniu konsumenckim weszto w zycie w 1993 r. Przewiduje ono
,przeprowadzenie tradycyjnego sadowego postgpowania upadtosciowego w sadzie pierwszej
instancji, pisemne i ustne zeznania wierzycieli, sedziego podejmujacego decyzje na podstawie
wniosk6w obu stron, kuratora zarzadzajacego procedura oraz w koncu, zatwierdzanie
planu™®'. Przed ztozeniem formalnego wniosku w sadzie dluznik musi zaproponowaé
dobrowolng umowg sptaty wierzytelnosci. 80% dtuznikéw przed ztozeniem wniosku uzyskuje
porade, przede wszystkim w kwestiach negocjacji z wierzycielami i w przygotowaniu
dokumentacji do ztozenia wniosku®.

Oddtuzenie przystuguje dtuznikowi, jesli gléwnym powodem niewyplacalnosci jest
obniZenie jego zdolnosci do splaty zadtuzenia bedace nastgpstwem:

¢ choroby;

¢ niezdolnos$ci do pracy;

® bezrobocia lub innych okoliczno$ci o charakterze losowym, za ktérych powstanie
dtuznik nie ponosi odpowiedzialnosci;

e ody istnieje inny powdd oddluzenia, uzasadniony z punktu widzenia propozycji
zadluzenia do zdolnosci ptatniczych dtuznika, a sam zadluzony nie jest w stanie
zwigkszy¢ swoich dochodéw w stopniu koniecznym dla obstugi zadtuzenia®.

® Whnioski stron, ktére ,bylyby w sprzecznosci z moralnym imperatywem
obowiazku splaty zobowiazan sa co do zasady odrzucane™®. Samo wszczecie
postgpowania oddtuzeniowego nie przystuguje dtuznikowi, jesli:

e w trakcie postgpowania egzekucyjnego dtuznik dopuscit si¢ przestepstwa, ukrywat

dochody lub w inny sposéb unikat egzekucji;

celem dziatalnosci dluznika byly dziatania spekulacyjne;

przedmiotem zobowigzania jest ptatno$¢ z tytutu wykroczenia;

dtuznik jest podejrzany w sprawie kryminalnej;

pochodzenie dtugu, jak i sposob, w jaki odnidst si¢ do swoich finansow wskazuja,

ze dluznik dopuscit si¢ zadluzenia, liczac na oddtuzenie lub dziatal nazbyt

lekkomyslnie;

e korzystat juz w przesztosci z prawa do oddtuzenia®.

60 Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych, Niewyptacalno§¢ i nadmierne zadtuzenie oséb fizycznych,
Gdansk, lipiec 2006, s. 23, niepublikowany raport.

% Niemi-Kiesilainen J., Upadtos¢ konsumencka — poréwnanie: wychodzenie z niepowodzenia rynkowego czy
problemu spotecznego?, s. 14.

%2 Niemi-Kiesilainen J., Upadtos¢ konsumencka — poréwnanie: wychodzenie z niepowodzenia rynkowego czy
problemu spotecznego?, s. 14.

% Pruski J., pismo do Lecha Czapli, Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu z 16.06.2006, nr GP-DD-AL.-070-
3/06/1115/2006.

% Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych, Niewyptacalnosé i nadmierne zadtuzenie oséb fizycznych,
Gdansk, lipiec 2006, s. 24, niepublikowany raport.
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Plan splaty zadluzenia jest opracowywany przez optacanego z urz¢du Kkuratora,
ktérego wyznacza sad. Plan sptaty moze trwaé dluzej niz 5 lat tylko w przypadku, gdy
dluznikowi zezwala si¢ na zachowanie prywatnego mieszkania i splacanie kredytu
hipotecznego podczas jego trwania. W ciagu pierwszych 4 lat od wejscia w zycie finskiej
ustawy oddluzeniowej zatwierdzono 33 tys. planéw splaty i jedynie 15% wnioskéw zostata

odrzucona®.
Tabela 2. Poréwnanie upadiosci konsumenckich na §wiecie
Czas
Kraj Podmiot Orga'n Whnioskodawca | Kogo dotyczy trwania Orgap
orzekajacy nadzorujacy
splaty
konsument,
ktdry nie
0sob posiada majatku nadzorca
Dania fi y sad dtuznik i znajduje siew | 3-5 lat wyznaczony
izyczne -
sytuaciji przez sad
permanentnego
zadtuzenia
osoba majaca
inng niz
. chwilowg i
- osoby dtuznik, . i panstwowy
S fizyczne sad wierzyciele niezdolnos¢do | 5 lat komornik
sptaty
wymagalnych
zobowigzan
osoby osoba majaca
fizyczne i brak zdolnosci
Finlandia | prowadzace | sad dtuznik do obstugi 5-10 lat dtuznik
dziatalnos¢ dtugéw i innych
gospodarcza zobowigzan
osoby
fizyczne i osoba majaca
niektére trwatg .
Norwegia | osoby sad dtuznik niezdolnos¢ do | ok. 5 lat panstwqu
komornik
prowadzace sptaty
dziatalnosc zobowigzan
gospodarcza
osoba majaca
niezdolnos¢ do
0sob sptaty powiernik
Austria fi y sad dtuznik wymagalnych 3-10 lat wyznaczony
izyczne )
dtugéw w przez sad
przewidzianym
czasie
dtuznik, ktéry
nie sptaca nadzorca
. osoby dtuznik, ngowazan ' zatwierdzony
Niemcy | - sad . . nie ma 7 lat .
fizyczne wierzyciele ersoektvw na przez sad i
perspextyw wierzyciele
zmiane tej
sytuaciji
Francja | osoby komisja ds. dtuznik konsument, ok. 10 lat komisja ds.

% Pruski J., pismo do Lecha Czapli, Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu z 16.06.2006, nr GP-DD-AL.-070-
3/06/1115/2006.
% Niemi-Kiesilainen J., Upadto$¢ konsumencka — poréwnanie: wychodzenie z niepowodzenia rynkowego czy
problemu spotecznego?, s. 15.
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fizyczne

upadtosci + sad

ktérego dochéd
dyspozycyjny
po sptaceniu
wymaganych
zobowiazan jest
nizszy niz
poziom
minimum
socjalnego

upadtosci

Belgia

osoby
fizyczne

mediator + sad

dtuznik

konsument,
ktory nie jest w
stanie na
biezaco
regulowac
swoich
zobowigzan

3-15 lat

mediator
wyznaczany
przez sad

Holandia

osoby
fizyczne i
osoby
prawne

sad

dtuznik,
wierzyciele

osoba majaca
niezdolnos¢ do
sptaty
zobowigzan lub
dtuznik, ktory
nie bedzie w
stanie
kontynuowaé
sptaty dtugow

max 5 lat

powiernik
wyznaczany
przez sad

Anglia i
Walia

osoby
fizyczne i
prowadzace
dziatalnos¢
gospodarcza

sad

dtuznik,
wierzyciel,
sprawujacy
nadzor nad
dobrowolng
umowa
indywidualng

dtuznik, ktéry
nie jest w stanie
sptaci¢ dtugow
lub istnieje
uzasadnione
podejrzenie, ze
dtuznik nie
bedzie w stanie
sptaci¢ dtugow
kiedy beda
wymagane

1-5 lat

przedstawiciel
sadu lub osoba
zajmujgca sie
zawodowo
pomoca przy
postepowaniach
upadtosciowych

Irlandia

osoby
prowadzace
indywidualng
dziatalnos¢
gospodarcza

sad

dtuznik,
wierzyciele

niewyptacalnos¢
ma miejsce,
gdy:

- dtuznik lub
wierzyciel ztozg
wniosek o
upadtosé,

- dtuznik nie
sptaci dtugu w
wyznaczonym,
14-dniowym
terminie,

- dtuznik dokona
przeniesienia
majatku w celu
uniemozliwienia
egzekucji przez
wierzycieli,

- dtuznik
Swiadomie
unika wierzycieli

51ub 12 lat

przedstawiciel
sadu lub
likwidator
majatku
wybrany przez
wierzycieli

Szkocja

osoby
fizyczne

sad

dtuznik,
wierzyciele,
ktorym dtuznik

osoba, ktéra nie
wykonata
nakazu zaptaty

min. 3 lata

nadzorca
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winien jest co
najmniej 1500
GBP

wydanego przez
sad, posiada
zajety majatek,
posiada
zadtuzenie w
konkretnej
wartosci

Kanada

osoby
fizyczne i
prowadzace
dziatalnos¢
gospodarcza

inspektor ds.
niewyptacalnosci
+ sad

dtuznik,
wierzyciele,
ktorym dtuznik
winien jest co
najmniej 1000
CAD

warunkami
zlozenia
wniosku o
oddtuzenie jest:
- posiadanie
zadtuzenia w
Wysokosci co
najmniej 1000
CAD oraz

- hiemoznos¢
sptaty
wymagalnych
zobowigzan lub
- posiadanie
majatku, ktéry
nie pozwala na
zaspokojenie
wszystkich
roszczen
wierzycieli

nieokreslony

licencjonowany
nadzorca

USA

osoby
fizyczne

sad
upadtosciowy

dtuznik

nie ma definicji
osoby
nadmiernie
zadtuzonej lub
niewyptacalnej

Zrédto: Opracowanie wlasne.

3-5 lat

powiernik
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IV. Rozwiazanie rynkowe

Instytucja upadiosci konsumenckiej powinna przede wszystkim chroni¢ interesy obu
stron oraz petni¢ rolg prewencyjna i edukacyjna, promowac¢ odpowiedzialnos¢ za swoje dlugi
1 koniecznos¢ ich sptaty, co powinno zawsze pozosta¢ na pierwszym miejscu. W zwigzku z
tym ustawodawstwo powinno dopiero w ostateczno$ci dopuszcza¢ upadto$¢ konsumencka i to
jedynie dla os6b uczciwych, ktére zostaly skrzywdzone przez los nie z wilasnej winy, na
przyklad choroba, cigzkim wypadkiem powodujacym kalectwo, $Smiercia zywiciela rodziny
czy dlugotrwatym bezrobociem, co w konsekwencji doprowadzito do ich trudnej sytuacji
finansowe;j.

Oddtuzenie powinno by¢ szansa dla takich os6b, aby mogly rozpoczaé zycie wolne od
dlugéw. Idea jest szybka pomoc w powrocie do zycia spotecznego. Jednak nalezy mie¢ na
uwadze takze to, by nie zostal naruszony interes wierzycieli. Nie powinno si¢ pomagac jednej
grupie kosztem drugie;j.

Najwazniejsze jest przy tym to, by takie rozwiazanie chronito wtasno$¢ prywatna i
dobrowolno$¢ umow, co jest podstawa kazdej gospodarki rynkowej. Instytucja upadtosci
konsumenckiej powinna mie¢ charakter porozumienia stron i by¢ rozstrzygana przez
niezawisty sad powszechny z cala gama procedur odwotawczych, a nie przez specjalne
komisje. Wierzyciel powinien mie¢ prawo odwotania si¢ od decyzji, a takze mie¢ mozliwo$¢
inicjatywy, na co nie pozwala proponowana ustawa. Nie powinno by¢ jakichkolwiek
wyjatkow w egzekucji, jak na przyktad wylaczenie z masy upadlo$ciowej mieszkania,
bowiem wéwczas upadtos¢ indywidualna nabiera cech kosztownej pomocy socjalne;j.

Ponadto instytucja upadtosci konsumenckiej powinna by¢ skonstruowana w taki
sposéb, aby maksymalnie ograniczy¢ ewentualne naduzycia, i pozosta¢ jedynie wyjsciem
awaryjnym w przypadku zdarzen losowych. Gwarantuje to mozliwo$¢ ogloszenia bankructwa
tylko raz w ciagu catego zycia, pod jasno okreslonymi warunkami, pod ktérymi rozumie si¢
przypadki niezawinione przez dtuznika.

Dobrze skonstruowana instytucja upadtosci konsumenckiej moze by¢ korzystna takze
dla wierzycieli, ktérzy po przeprowadzeniu procesu oddtuzania osoby fizycznej odzyskaja
czgs¢ wierzytelnosci, a resztg niezwroconej kwoty beda mogli wliczy¢ w koszty dziatalnosci
swojej firmy. Gdy dluznik zalega ze splatami wielu wierzycielom, to Zzaden z nich nie ma
szansy na odzyskanie catej pozyczonej sumy, nawet gdyby upadto§¢ konsumenta nie zostata
ogloszona.

Wydaje sig, iz najbardziej rynkowym rozwiazaniem jest brytyjskie postgpowanie
upadto$ciowe, ktdre toczy si¢ przed sadem i dzigki temu unika si¢ tworzenia specjalnych
instytucji (jak we Francji), ktérych bezstronno$¢ mogtaby by¢ podwazana i ktérych
funkcjonowanie byloby kosztowne dla budzetu panstwa. W Wielkiej Brytanii wnioskodawca
moze by¢ zaréwno wierzyciel, jak i dtuznik, co staje si¢ juz powszechna praktyka w Europie,
a takze osoba sprawujaca nadzér nad postgpowaniem. Ponadto strony moga dazy¢ do
dobrowolnej ugody pozasadowej. Poza tym model brytyjski w ogromnym stopniu ktadzie
nacisk na edukacje¢ konsumentow.
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W rzeczy samej w europejskim modelu bankructwa kitadzie si¢ duzy nacisk na
doradztwo. System doradztwa jest rdéznie zorganizowany w poszczegdlnych krajach
europejskich. W Skandynawii doradztwo jest §wiadczone przez panstwo lub lokalne agencje
zwigzane z systemem pomocy spolecznej. W Niemczech funkcjonuja wyspecjalizowane
organizacje prywatne, panstwowe, samorzadowe, koscielne, zwiazki zawodowe, organizacje
charytatywne, organizacje non-profit. Inny model funkcjonuje w Holandii, gdzie funkcje
doradztwa dla zadluzonych przejety tak zwane banki municypalne.

Instytut Globalizacji opowiada si¢ za rozwiazaniem, w ktéorym diuznik mialby
mozliwo$¢ dobrowolnego wyboru prywatnych instytucji doradczych, konkurujacych na
wolnym rynku. Takie rozwiazanie byloby najtansze i najbardziej efektywne z punktu
widzenia konsumenta, nie przyznawatoby monopolu na doradztwo zadnej z grup instytucji.

Podsumowujac, przepisy dotyczace omawianej instytucji powinny w sposéb jasny
okresla¢ procedur¢ upadiosciowa przed sadami powszechnymi wraz z wszelkimi
mozliwo$ciami odwolawczymi, przystugujacymi obu stronom. Przyjmowane rozwigzania
prawne powinny sprzyja¢ wigkszej odpowiedzialnosci konsumentéw, a nie naduzywaniu
procedury upadiosciowe;.

Projekt ustawy o przeciwdziataniu niewyptacalnosci oraz o upadtosci osoby fizycznej,
nad ktérym w koncu kwietnia zapowiedziano przedluzenie prac w komisjach, musi byc¢
oceniony negatywnie. Instytutu Globalizacji rekomenduje, ze duzo lepsze bytyby zupetnie
nowe przepisy wzorowane na prawie brytyjskim. Warto przypomnie¢, ze na kwietniowym
posiedzeniu Sejm zdecydowal, Zze poselski projekt ustawy o upadtosci konsumenckiej ma
wréci¢ do sejmowych Komisji Gospodarki oraz Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. Stato si¢
tak pomimo rekomendacji komisji, aby odrzuci¢ projekt w pierwszym czytaniu.

Instytut Globalizacji przychyla si¢ do krytycznej oceny zatozen projektu, o czym
zadecydowal m.in.: zbyt szeroki zakres osob objetych prawem do upadiosci, wilacznie z
osobami, ktére popadly w zadluzenie w sposéb umys$lny, brak mozliwo$ci wnoszenia o
upadto$¢ przez wierzycieli oraz orzekanie o upadtosci przez nowo utworzone do tego celu
kolegia, a nie przez sady.

Instytut Globalizacji uwaza, ze brak przejrzystego katalogu przyczyn upadlosci
indywidualnej spowoduje lawing pozwéw o upadtosé. Gros pozwdéw bedzie traktowanych
jako ucieczka od splaty zobowigzan. Upadtos¢ indywidualna stanie si¢ wowczas powaznym
problemem.

Ponadto wprowadzenie poselskiego modelu upadiosci spowoduje negatywne skutki
ekonomiczne. Bezposrednimi skutkami bgdzie wzrost kosztéw kredytéw. Pojawia si¢ takze
straty wierzycieli. Moze doj$¢ takze do wyhamowania dynamicznego wzrostu na rynku
finansowym oraz rynku nieruchomosci.

Masowe bankructwa indywidualne wzmoga podaz nieruchomosci. Gdy ceny beda
spada¢, wielu konsumentéw moze stwierdzi¢, ze nie oplaca im si¢ sptaca¢ kredytu
hipotecznego. Wéwczas podaz nieruchomosci ulegnie ponownemu zwigkszeniu, wywotujac
zachwianie na rynku, mimo jego bardzo obiecujacych perspektyw.

Dlatego, bazujac na doswiadczeniach Wielkiej Brytanii, Instytut Globalizacji
rekomenduje stworzenie nowych przepiséw wzorowanych na postgpowaniu brytyjskim. Tam
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postgpowanie upadlo$ciowe toczy si¢ przed sadem. Unika si¢ w ten sposéb tworzenia
specjalnych instytucji, ktérych bezstronno$¢ mogtaby by¢ podwazana 1 ktérych
funkcjonowanie byloby kosztowne dla budzetu panstwa. Wnioskodawca moze by¢ zaréwno
wierzyciel, jak i dluznik, co staje si¢ juz powszechna praktyka w Europie. Ponadto strony
moga dazy¢ do dobrowolnej ugody pozasadowe;j.

Brytyjczycy notuja najwigkszy poziom portfela kredytow konsumenckich. Ich
doswiadczenia z instytucja upadltosci indywidualnej sa niepodwazalne. Model brytyjski w
ogromnym stopniu kladzie nacisk na edukacje konsumentéw. Dobrze wyedukowany klient
jest najlepsza gwarancja dla sptaty zobowiazan. Dzigki dobremu dostgpowi do wiedzy oraz
informacji ekonomicznej, Brytyjczycy moga si¢ poszczyci¢ najnizszym w Europie odsetkiem
konsumentéw z op6znieniami w splacie kredytow i pozyczek.

Uregulowanie procedury upadtosci indywidualnej w Polsce ma charakter pionierski na
tle Europy Srodkowej i Wschodniej. Ma ono niezwykle wazne znaczenie dla rynku, poniewaz
zwigkszanie si¢ zadluzenia obywateli wzmaga ryzyko ich niewyplacalnosci. Potencjat
wzrostu rynku kredytowego w Polsce jest wcigz ogromny, poniewaz Polacy sg stosunkowo
mato zadtuzonym narodem Europy. Warto$¢ portfela kredytéw konsumenckich w stosunku
do PKB nalezy do najnizszych i jest kilkukrotnie nizsza niz w Niemczech, Grecji czy
Hiszpanii i nawet sze$ciokrotnie nizsza niz w Wielkiej Brytanii. Wzrost liczby kredytow,
zwigksza ilo$¢ wnioskéw o upadio§¢. Dlatego problem upadtosci indywidualnych bedzie
narastat takze w Polsce.
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Instytut Globalizacji jest prywatnym wolnorynkowym instytutem spraw publicznych zatozonym w
2005 r. Organizacja prowadzi badania z zakresu konkurencyjnosci, ochrony srodowiska, ochrony
zdrowia i globalizacji. Do rady instytutu naleza naukowcy z uznanych os$rodkéw takich jak: CATO
Institute, Heritage Foundation, Institute of World Politics, Centre for the New Europe czy Cambridge
University.
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