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Kluczowe wnioski raportu

Dotrzymywanie umow i poszanowanie witasnosci prywatnej sq
fundamentalnymi elementami prawidtowo funkcjonujgcej gospodarki rynkowe;j.
Tymczasem nietrudno dostrzec ewolucje postrzegania nieptacenia dtugéw. Co
kiedys uwazane byto za grzech, dzis traktowane jest jako koszt.

Z narastajgcym zjawiskiem niesptacania zobowigzan oraz trudnosci z ich
egzekucjg zwigzane jest powstawanie tzw. zatorow ptatniczych. Narastanie i
utrzymywanie sie przez dtuzszy czas zadtuzenia moze prowadzic¢ do
bankructwa, szczegdlnie matych i Srednich firm.

Logicznym krokiem bytaby nowelizacja prawa zmierzajgca do zmniejszenia
regulacji, pozwalajacych na szybsze dochodzenie swoich racji i szybsze
odzyskanie dtugow. Natomiast autorzy nowelizacji skupili sie na kwestiach
drugorzednych dla bezpieczenstwa obrotu gospodarczego w Polsce.

Instytut Globalizacji uwaza, iz nizsze koszty egzekucji stanowig zachete do
nieptacenia dlugéw. Ponadto Obnizenie kosztéw egzekucyjnych oraz
mozliwos$¢ sadowej obnizki wynagrodzenia komornika na wniosek dtuznika,
moga przyczyni¢ sie do zmniejszenia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego
w Polsce.

Instytut zwraca uwage, ze zapisy ustawy wprowadzajg uznaniowosc
wynagradzania egzekutorow. Kazdy dtuznik bedzie sie mogt sagdownie
domagac obnizenia optaty egzekucyjnej do minimalnej stawki. Wprowadzi to
niepewnosc¢ w zakresie oczekiwanego wynagrodzenia dla komornikow i
spowoduje chaos na rynku.

Najwiekszym skandalem jest fakt, iz nowelizacja ustawy powstata z
inicjatywy... Ministerstwa Zdrowia — notorycznego klienta kancelarii
komorniczych. Oznacza to, ze spoteczenstwo bedzie ponosito wysokie koszty
braku reformy stuzby zdrowia i nieskutecznego prawa egzekucyjnego.



1. Ewolucja pojecia diugu: od grzechu do kosztu.

Dotrzymywanie umow i poszanowanie witasnosci prywatnej sg fundamentalnymi
elementami prawidtowo funkcjonujgcej gospodarki rynkowej. Od wiekéw sg to
zagadnienia, na ktére zwracajg uwage moralisci i ekonomisci, opisujgce zagadnienia
etyczne zwigzane z wymiang handlowa.

Prof. Alejadro Chafuen, prezes Fundacji Atlas z Waszyngtonu, w doskonatej ksigzce
pt. ,Chrzescijanie za wolno$cig”, przytacza historie sw. Franciszka, ktéry napotkat
cztowieka opetanego przez szatana. Cztowiek spytat go: ,Jaki jest najgorszy grzech
na swiecie?”, Sw. Franciszek odpart, ze zabojstwo. Demon zaprzeczyt. Gdy sw.
Franciszek zapytat, jaki to grzech, opetany odpart: ,Posiadanie débr, ktérego nalezg
do kogo innego jest gorsze od zabodjstwa, gdyz jest to grzech, ktory posyta do piekta

wiecej ludzi niz jakikolwiek inny™.

Surowe stanowisko moralne wobec koniecznos$ci dotrzymywania umow reprezentuje
wspotczesna nauka spoteczna Kosciota Katolickiego. Biezgce wydanie Katechizmu
stwierdza, ze , Obietnice powinny by¢ dotrzymywane i umowy $cisle przestrzegane, o
ile zaciggniete zobowigzanie jest moralnie stuszne. Znaczna czesc¢ zycia
gospodarczego i spotecznego zalezy od wartosci umow zawieranych miedzy
osobami fizycznymi lub prawnymi, w tym uméw handlowych o kupnie lub sprzedazy,
umowy o wynajmie lub o prace. Kazda umowa powinna by¢ zawarta i wypetniona w
dobrej wierze™.

Papieska Rada lustitia et Pax, we wspoétczesnej interpretacji nauki spotecznej
Kosciota, zwraca uwage, ze wszelka aktywnos¢ rynkowa powinna by¢ analizowana w
aspekcie skutkéw dla cztowieka jako osoby ludzkiej, troszczgcej sie o wtasne zycia.
Dlatego wszelkie dziatania zaburzajgce naturalng wymiane, takie jak
niedotrzymywania zawieranych umoéw, brak poszanowania wtasnosci, kradziez i
celowe nieptacenie dlugow, godzg w drugiego cztowieka, cho¢ nalezy bra¢ pod
uwage wszelkie okolicznosci. Jakkolwiek chrzescijanie powinni w miare mozliwosci
darowywac sobie dtugi, jednakze trudno wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie rynku,
gdyby byta to zacheta do nieptacenia zobowigzan.

Niewatpliwie popadanie w dtugi staje sie cechg charakterystyczng spoteczenstw
naszych czasow. Pozyczamy pienigdze juz nie tylko na inwestycje, projekty
biznesowe, lecz na konsumpcje, i to czesto te luksusowg. Zmienia sie takze
podejscie do relacji dluznik-wierzyciel. Jak zauwaza prof. Todd Zywicki, zajmujacy
sie badaniem konsekwenciji niesptacenia dtugéw, dawniej sptacenie zobowigzan byto
traktowana jak kwestia honoru, a jego niedopetnienie wigzato sie nie tylko ze
spotecznym ostracyzmem, ale nawet z karg wiezienia®. Niesptacenie dtugu nie byto
jedynie traktowanie jak ztamanie zobowigzania, lecz jak przestepstwo. Dtuznikow
uwazano za okradajgcych swoich pozyczkodawcow, trafiali do wiezien. W
$redniowieczu nawet dzieci dtuznika mogty by¢ wtracane do lochow*.

! Chafuen A. ,,ChrzeScijanie za wolno$cia”, Arcana, Krakow 2002, s. 47
? Katechizm KoS$ciota Katolickiego, Pallotinum, Poznaf 2002 , s. 553

3 Todd Zywicki, America’s Debt Paranoia, The Freeman, no 59, October 2009
* Bill Bonner, ,,Paying off debts is like dying, http:/www.lewrockwell.com/bonner/bonner423.html



2. Ekonomiczne konsekwencje powstawania zatoréw ptatniczych

Zrédtem zasadniczej zmiany spotecznego postrzegania zjawiska diugu. Dla
spoteczenstw Zachodu pojecie dtugu nie jest obecnie zwigzane z pietnem, jest
przyjmowane jako nieodtgczny element zycia.

Jak pokazuje historia, spadajgce ceny i wzrastajacy wybor konsumentow zdefiniowat
na przestrzeni lat dynamike kredytu konsumenckiego. Konsumenci nie sg traktowani
jak zaktadnicy lokalnych bankow czy lombardéw. Przeciwnie, moga wybierac
sposréd tysiecy wydawcdw kart kredytowych na rynku.® tatwosé zaciggniecia diugu
na karcie kredytowej powoduje, ze ta forma osigga szczyty popularnosci. Niestety,
bardzo czesto nie idzie za tym silne postanowienie sptaty zobowigzania.

Z narastajgcym zjawiskiem niesptacania zobowigzan oraz trudnosci z ich egzekucjg
zwigzane jest powstawanie tzw. zatorow ptatniczych. Zatory ptatnicze powstajg w
wyniku kumulowania sie zadtuzen i przechodzenia ich na kolejnych powigzanych ze
sobg kontrahentow. Narastanie i utrzymywanie sie przez dtuzszy czas zadtuzenia
skutkujg przerwaniem ptynnosci finansowej u zleceniobiorcy (wykonawcy), a w
konsekwencji mogg prowadzi¢ do bankructwa.

Zatory pfatnicze uderzajg w najwiekszym stopniu w mate firmy, poniewaz
odpowiadajg one calym majatkiem. W ten sposob fakt nie zaptacenia przez
zleceniodawce naleznosci za wykonane dziato powoduje catg fale konsekwencji,
doprowadzajgc nierzadko przedsiebiorstwo do sytuacji krancowych. Istotnym
aspektem sprawy jest to, ze poszkodowany w ten sposob przedsiebiorca nie moze
liczy¢ na taryfe ulgowag i zmuszony jest regularnie odprowadzac skfadki z tytutu ZUS
oraz wyptaca¢ wynagrodzenie. Niedotrzymanie termindw przy wyptacaniu tychze
skutkuje obcigzeniem odpowiedzialnoscig przedsiebiorcg a nie zleceniodawcy, ktory
nie wywigzuje sie ze zobowigzan.

Gazeta Bankowa donosi, ze az co czwarta faktura w matych firmach nie jest
regulowana na czas przez kontrahentéw, co wynika w duzej mierze z nieskutecznych
egzekucji komorniczych oraz faktu bardzo rzadkiego korzystania z firm
windykacyjnych i faktoringowych przez matych przedsiebiorcow®. Firmy zatrudniajace
niewielkg liczbe oséb nie zajmujg sie czesto monitorowaniem wierzytelnosci i tzw.
miekkg windykacja.

Zatory ptatnicze powodujg, ze nawet dobrze prosperujaca firma w obliczu posiadania
wierzycieli jest zmuszona do ograniczenia swojej dziatalnosci, a nawet do
zaciggniecia dtugu by moc finansowa¢ swojg dziatalnosé. Kondycja finansowa
przedsiebiorstwa ulega znacznemu pogorszeniu, co wptywa réwniez na ograniczenie
mozliwosci zaciggania kredytow bankowych.

Zajmujgca sie monitoringiem zjawiska zatoréw firma Dun & Bradstreet wykazuje
wzrost ilosci firm borykajacych sie z tym problemem. Z raportu firmy dowiadujemy sie
jaka jest struktura i jak wielka jest skala problemu: ,Najgorszg moralnoscig ptatniczg

3 Todd Zywicki, Ibidem
% Andrzej Okrasinski, Gazeta Bankowa, http://gb.pl/informacja-gospodarcza/lista/zatory-platnicze-niszcza-male-
firmy.html



wykazujg sie firmy z branzy budowlanej i w sektorach produkujacych na potrzeby
budownictwa. Jak pokazuje raport w listopadzie 2008 roku ze swoich zobowigzan
ptatniczych dla branzy budowlanej nie wywigzato sie 2739 przedsiebiorcow, w tym 92
proc. stanowity firmy zatrudniajgce ponizej 249 pracownikéw. Jednak juz w
listopadzie br. odnotowano 4941 firm z czego az 94 proc. to firmy z sektora MSP.
Niewiele lepiej wyglada sytuacja zatorow ptatniczych w branzy producentéw i
dystrybutoréw rur, urzadzen sanitarnych i osprzetu hydraulicznego. W poréwnaniu z
analogicznym miesigcem ubiegtego roku odnotowano ponad 25-proc. wzrost
przeterminowanych ptatnosci, z czego Iwig cze$¢ stanowig wiasnie firmy mate i
Srednie. Jednak problem zatorow ptatniczych nie dotyczy tylko branzy budowlane;j.
Opédznienia ptatnosci zauwazalne sg rowniez w branzy agrochemicznej, spozywczej,
metalurgicznej czy tez RTV"'. Z podobnie ztg sytuacjg w sektorze budowlanym
mieliSmy juz do czynienia w potowie lat 90-tych, kiedy zatory ptatnicze doprowadzity
do utraty ptynnosci finansowej, a nawet upadek wielu matych firm.

Badanie przeprowadzone na proébie blisko 2,5 tysigca firm ze wszystkich gatezi i
branz gospodarki pokazujg jednoznacznie, ze najmniejsze, zatrudniajgce do 49 osob
firmy, najgorzej radzg sobie z zatorami ptatniczymi. O ile w przypadku duzych
przedsiebiorstw, zatrudniajgcych od 250 pracownikéw wzwyz, brak zaptaty jest
problemem w 36 proc, to w przypadku tych najmniejszych az w 75,8 proc, a 64%
sama nie reguluje na czas zobowigzan z braku zaptaty od kontrahentéw.?

Jedyng metodg na przeciwdziatanie takiemu stanowi rzeczy jest usprawnienie
sytuacji w sadownictwie gospodarczym. Bardzo istotng role odgrywa tutaj praca
komornikow sadowych. Dlatego nieodzowne sg warunki jak najbardziej sprzyjajace
pracy komornikdéw, aby zwiekszyC szanse na odzyskanie dlugéw. Jednym z
elementow, ktory niewatpliwie wptywa na skutecznosc¢ ich dziatania jest motywacyjny
system wynagrodzen. W tym kontekscie zapisy o obcieciu wynagrodzen w
nowelizacji ustawy o pracy komornika w powaznym stopniu poddajg w watpliwosé
kwestie optacalnosci wykonywania tej spotecznie waznej pracy, a co za tym idzie w
jeszcze wiekszym stopniu mogg uderzy¢ we wierzycieli. Patologiczna sytuacja
polskiego wymiaru sprawiedliwosci w duzym stopniu ogranicza konkurencyjnosc¢
polskiej gospodarki i niejako odcigga inwestorow od perspektywy inwestowania w
naszym kraju. Kolejny krok w kierunku wzmacniania niewydolnosci chorej struktury
sgdownictwa gospodarczego to cios nie tylko w uczciwych przedsiebiorcow, ale
szerzej — w catg gospodarke, a wiec wszystkich obywateli.

" Tomasz Starzyk, ,,Zatory platnicze przyczyna zawatu polskich firm”, Gazeta Finansowa, styczeh 2010,
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Zatory-platnicze-przyczyna-zawalu-polskich-firm-207448 1 .html

8 Andrzej Okrasinski, Gazeta Bankowa, http://gb.pl/informacja-gospodarcza/lista/zatory-platnicze-niszcza-male-
firmy.html



3. Problem diugéw w Polsce

Niedotrzymywanie umow, zaleganie z dtugami i nie sptacanie dtugow, to bardzo
wazne problemy, z ktérymi niezmiennie boryka sie gospodarka Ill RP.

W Polsce nie wyksztatcita sie dostatecznie taka kultura gospodarki rynkowej, w ktorej
dotrzymywanie umow i sptacanie swoich dtugow stawiane jest przez przedsiebiorcow
jako punkt honoru i buduje dtugoterminowg wiarygodnos¢ kontrahenta.

Zwigzane jest to z kilkoma istotnymi kwestiami. Po pierwsze z bardzo krotkim stazem
nowoczesnej gospodarki rynkowej, ktéry nie wyksztatcit jeszcze trwatych
mechanizmdw, zwigzanych z dotrzymywaniem umow i bezwzglednego
poszanowania praw wiasnosci. Po drugie z socjalistycznym brzemieniem, gdzie
niedotrzymywanie umow byto na porzadku dziennym, a wlasnosc¢ prywatna nie byta
szanowana. Po trzecie z postsocjalistyczng rzeczywistoscig nowoczesnego
socjalnego panstwa dobrobytu, promujgcego zycie na kredyt, dopuszczajgcego
bankructwo jako forme pomocy socjalnej, czy wreszcie promujgcego uznaniowosg¢,
relatywizm, niesprawnos¢ mechanizmow odzyskiwania dtugéw.

W rezultacie w praktyce biznesowej zauwaza sie wyrazng réznice w kontaktach z
kontrahentami. Podczas, gdy w Polsce panuje przekonanie, ze ,wszystko nalezy
miec¢ na pismie”, a uciekanie sie do konfliktdw na tle zawieranych uméw postrzegane
jest jako normalny element walki konkurencyjnej, kontakt z partnerami ze Stanow
Zjednoczonych, gdzie tradycja rynkowa jest niezwykle silnie rozwinieta, przynosi
zgota inne doswiadczenia.

W kontakcie z biznesmenem Amerykanskim papierowa umowa jest zbedna,
pieczatka jest czyms$ nieznanym i archaicznym. Umowa ustna jest traktowana na
rowni ze swietosciag. Jej dotrzymanie i satysfakcja drugiej strony jest kwestig honoru.
Niestety stereotyp drobnego biznesmena — cwaniaczka, ktéry nie ptaci rachunkéw,
stara sie wykiwac kontrahentéw znajduje potwierdzenie w rodzimej rzeczywistosci.
Niektére z firm windykacyjnych reklamujg swojg dziatalnos¢, ze w Polsce ,ptacona
jest tylko co druga faktura”, a na odzyskiwanie dtugéw ,czeka sie kilka lat”. Wysyp
firm specjalizujgcych sie w tego typu dziatalnosci Swiadczy o tym, ze nieterminowe
sptacanie naleznosci i odzyskiwanie dlugéw sg powaznym problemem polskiego
zycia gospodarczego.

tancuszki niezaptaconych faktur staty sie jednym z gtéwnych problemow tgpniecia
gospodarczego, ktory nawiedzit nasz kraj z poczatkiem 2000 r., po peknieciu tzw.
,banki internetowej” na Warszawskiej Gietdzie Papieréw Wartosciowych. W tym
okresie gtbwnym problemem polskiego przedsiebiorcy stato sie ,czy zamawiajacy
produkt lub ustuge zaptaci”. Niezaptacone faktury powodowaty efekt domina,
doprowadzajgc do bankructwa, przewaznie matych przedsiebiorcéw. Na skutek
zatoréw ptatniczych w latach 2000-2003 wystgpita rekordowa liczba upadtoéci firm w
Polsce, wynoszgca 6624 postepowan upadto$ciowych®. Wedtug danych Polskiej
Agencji Rozwoju Przemystu firma w Polsce ma szanse funkcjonowania w ciggu 3 lat
zaledwie na poziomie 51 proc. Jest to 10-19 proc. mniej niz w innych krajach
europejskich™.

*http://www.coface.pl/CofacePortal/ShowBinary/BEA
%?20Repository/PL/pl PL/documents/20090112 Inf Pras upadlosci_caly 2008
' Raport o stanie sektora MSP w Polsce w latach 2001-2002, PARP Warszawa 2003 r.



4. Zta nowelizacja prawa

Wedtug przedsiebiorcow, co takze wykazuje praktyka zycia gospodarczego w
Polsce, waznymi problemami obrotu ekonomicznego w naszym kraju jest problem
wiarygodnosci kontrahentow, $ciggalnosci naleznosci oraz w koncu egzekucji
dtugow. Przedsiebiorcy narzekajg na biurokracje, ciggnace sie procedury urzedowe,
opieszatos¢ sgdow oraz ,pomystowosc dtuznikobw” w ukrywaniu swojego majatku
badz w utrudnianiu egzekucji zalegtosci finansowych.

Wobec powyzszego Instytut Globalizacji ze zdumieniem przyjat informacje o
nowelizacji ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji. Logicznym krokiem bytaby
nowelizacja prawa zmierzajgca do zmniejszenia regulacji, pozwalajgcych na szybsze
dochodzenie swoich racji i szybsze odzyskanie dtugéw. Natomiast autorzy
nowelizacji skupili sie na kwestiach drugorzednych dla bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego w Polsce. Jakkolwiek pewne planowane zapisy zwiekszajq
dostepnos¢ do zawodu komornika i moga przyczynic¢ sie do zwiekszenia konkurencji
w tym zawodzie, niemniej inne zapisy ustawy budzg powazne zaniepokojenie.

Z jednej strony obnizenie stawek za czynnosci komornicze moze by¢ odbierane
pozytywnie z punktu widzenia dtuznika, jednak z punktu widzenia wierzyciela —
nizsze optaty moga by¢ odbierane jako mniej dotkliwe konsekwencje generowania
dtugow, a co za tym idzie, mogq sprzyjac ryzykownym zachowaniom gospodarczym.
Wykonywanie zawodu komornika jest wyjatkowo niewdziecznym zajeciem,
budzacym skrajne emocje. Dtuznicy przejawiajg wrecz wrogg postawe wobec tego
zawodu, odbierajac prace komornikdéw w kategoriach doznanej krzywdy,
jednoczesnie dla wierzycieli skuteczny komornik jest czesto jedyng deskg ratunku na
odzyskanie wierzytelnosci.

Instytut Globalizacji kwestionuje zasadno$¢ zmniejszenia optat za prowadzenie
czynnosci egzekucyjnych. Skutecznos¢ odzyskiwania naleznosci jest niezwykle
wazna dla bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Drastyczne zmniejszenie
wysokosci optat za czynnosci egzekucyjne moze zaktécic rynkowg rownowage |
przyczyni¢ sie do zmniejszenia skutecznosci egzekwowania dtugow.

Warto wspomnie¢, ze komornicy wypetniajac egzekucyjng funkcje Skarbu Panstwa,
nie sg wspomagani przez budzet w zakresie utrzymania organow egzekucyjnych.
Jeszcze bardziej kontrowersyjne wydajq sie zapisy umozliwiajgce kazdemu
dtuznikowi wystapienie o sgdowe zmniejszenie optaty egzekucyjnej. Wprowadzenie
uznaniowosci do ustalania wynagrodzenia komornikow niesie za sobg ryzyko
naduzywania instytucji sgdoéw powszechnych do zmniejszania finansowych
konsekwencji unikania dobrowolnej sptaty zobowigzan.

Mozna spodziewac sie lawiny pozwow 0 zmniejszenie wynagrodzen przystugujgcym
komornikom, bgdz nawet powstania nowego rynku kancelarii prawnych,
specjalizujgcych sie w pozwach zmniejszajgcych koszty obstugi dtugow.

Instytut Globalizacji watpi, czy zasadne jest nie tylko zmniejszenie wynagrodzenia
komornikow, ale takze czy uzasadnione jest obnizenie dolnej granicy optaty
egzekucyjnej do 1/20 przecietnego wynagrodzenia miesiecznego. Zbyt daleko idgce
zmniejszenie optat egzekucyjnych mogg uczynic scigganie niektorych dtugow
nieopfacalnymi, a ponadto zacheci¢ dtuznikow do unikania ptacenia swoich
zobowigzan.



4. Ustawa korzystna dla diuznika, uderzajgca w wierzyciela

W marcu br. w wielkopolskiej miejscowosci Komorze, desperat podpalit dwoch
policjantéw asystujgcych podczas egzekucji komorniczej. Powyzsze zdarzenie
Swiadczy o tym, jak trudny i niebezpieczny jest zawdd komornika. Propozycja
obnizenia wynagrodzen komornikbw moze spowodowac, ze komornicy nie bedg
chcieli uczestniczy¢ w tego rodzaju interwencjach, gdzie za kilkaset ztotych do
odzyskania ryzykuje sie zyciem.

Instytut Globalizacji uwaza, iz nizsze koszty egzekucji stanowig zachete do
nieptacenia dtugéw. Ponadto Obnizenie kosztéw egzekucyjnych oraz mozliwosc
sgdowej obnizki wynagrodzenia komornika na wniosek dtuznika, mogq przyczynic sie
do zmniejszenia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego w Polsce.

Przewidziane w nowelizacji ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, obnizenie
dolnej wysokosci optaty egzekucyjnej do 1/20 przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia oraz obnizenie optat egzekucyjnych z 15 proc. do 8 proc. moze
stanowi¢ zachete dla dtuznikdw do nieptacenia zaciggnietych zobowigzan. Dtuznicy
moga odczytaé te informacje, jako mniejsze sankcje za swojg celowg nieuczciwosé.
Ponadto mogq zaczgc¢ kalkulowac, czy komornik podejmie wobec nich okreslone
kroki prawne.

Instytut zwraca uwage, ze zapisy ustawy wprowadzajg uznaniowos¢ wynagradzania
egzekutorow. Kazdy dtuznik bedzie sie mogt sgdownie domagac obnizenia optaty
egzekucyjnej do minimalnej stawki. Wprowadzi to niepewnos¢ w zakresie
oczekiwanego wynagrodzenia dla komornikow i spowoduje chaos na rynku.

W opinii Instytutu niedopuszczalne jest, ze komornik nie wie, jakie otrzyma
wynagrodzenie za swg prace. W konsekwencji mozna spodziewac sie lawiny
pozwow od dtuznikdw domagajacych sie nizszych kosztéw egzekuciji, co sparalizuje
prace sadow.

Mozliwos¢ sgdowego odwotania sie o zmniejszenie kosztow egzekucyjnych powinno
by¢ ograniczone do wyjatkowych przypadkdow, wynikajacych np. z dramatyczne;j
sytuacji zyciowej dtuznika. W zadnym innym kraju Europejskim nie ma mozliwosci
powszechnego podwazania wysokosci wynagrodzenia egzekucyjnego.

Skuteczna $ciggalnos¢ diugéw jest niezwykle wazna dla rynku. Zaburzenie tego
mechanizmu moze powodowac perturbacje w gospodarce. Nieptacenie za produkty i
ustugi jest prawdziwg plaga, prowadzi do bankructw przedsiebiorstw, powodujac
wzrost bezrobocia i zwiekszenie socjalnych wydatkéw panstwa.

Ponadto wprowadzenie mechanizmu odwotawczego podwaza wczesniejsze
prawomocne orzeczenia sgdow o wymagalnosci dtugu. Natomiast wysokie koszty
egzekucji powinny petni¢ funkcje prewencyjng i sktania¢ do bezwzglednej uczciwosci
wobec kontrahentéw.

Przyjmowane regulacje muszg zwiekszac skutecznos¢ egzekuciji i odstraszac od
umys$inego popadania w diugi. Prawo w wiekszym stopniu powinno zas sta¢ w
obronie intereséw wierzyciela, niz chroni¢ dtuznika przed nieuchronnymi
konsekwencjami unikania dobrowolnej sptaty dtugow.



5. Nieuwzglednienie postulatéw uczestnikoéw rynku

Przyjeta nowelizacja ustawy o komornikach nie uwzgledniata postulatow uczestnikow
rynku. Wskazuje na to list Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan
do 6wczesnego Ministra Sprawiedliwosci Andrzeja Czumy.

W liscie PKPP Lewiatan wyrazito zaniepokojenie, iz przyjete przepisy utrudnig
egzekucje komorniczg. Tymczasem srodowisko pracodawcow od lat postuluje
wprowadzenie zapisdw poprawiajgcych skutecznosc¢ egzekucji poprzez zwiekszenie
konkurencyjnosci rynku kancelarii komorniczych oraz zmniejszenie optat
obcigzajacych wierzyciela, a nie dtuznika.

,~Jednakze, zawarta w druku nr 1810 propozycja zmiany dotychczasowe;j tresci art.
49 ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji polegajgca na zwiekszeniu ilosci
przypadkow umozliwiajgcych obnizenie optat ponoszonych przez dtuznika podczas
egzekucji budzi powazne watpliwosci PKPP Lewiatan.

Zdaniem PKPP Lewiatan, zasadg przy prowadzeniu egzekucji powinno by¢, iz koszty
egzekucji ponosi dtuznik, z ktdrego winy doszto do egzekucji. Kancelarie komornicze
powinny natomiast utrzymywac sie z optat ponoszonych przez dtuznika, gdyz
stanowi to czynnik motywujacy je do efektywnej egzekuciji.

Uwazamy, ze jezeli optaty ponoszone przez diuznika beda zbyt niskie (zwtaszcza w
sprawach o egzekucje niskich i srednich kwot do 2000 zt., stanowigcych wiekszos¢
spraw trafiajgcych do egzekucji) kancelarie komornicze beda:

a) miaty zbyt mate wptywy z egzekuc;ji by sie utrzymac (dotyczy¢ to bedzie zwtaszcza
nowo powstajgcych kancelarii) oraz rozwijac¢ (informatyzacja, zatrudnianie nowych
0s6b, by zwiekszy¢ szybkos¢ egzekuciji i likwidowac istniejgce zalegtosci),

albo bedg

b) probowaty przerzucac¢ dodatkowe koszty egzekucji na wierzycieli, zniechecajac ich
tym samym do wystepowania (zwtaszcza w przypadku matych i srednich kwot) na
droge sadowgq i egzekucji komorniczej, jak miato to miejsce w przesztosci podczas
obowigzywania tzw. zaliczek komorniczych.

Dalsze obnizanie optaty stosunkowej ponoszonej przez dtuznika moze prowadzi¢ do
nasilenia sie tego rodzaju praktyk albo do ograniczenia efektywnosci kancelarii
komorniczych lub wrecz do ich bankructw'” — czytamy w dokumencie.

' Petna tre$¢ dokumentu znajduje si¢ na stronie: http://www.pkpp.pl/?2ID=91238&article id=232193



6. Stanowisko srodowiska komorniczego

Suchej nitki na projekcie nowelizacji ustawy nie pozostawity Srodowiska komornicze.
W stanowisku Krajowej Rady Komorniczej z dn. 29 stycznia br. znajdujemy
zaniepokojenie wptywu nowego prawa na jakos¢ egzekucji komorniczej. ,Egzekucje
moga stac¢ sie nieoptacalne, a komornicy nie bedg podejmowali sie zadan, do ktorych
mieliby doptacaé”? — czytamy w komunikacie.

Komornicy skarzg sie, ze Skarb Panstwa nie partycypuje w kosztach utrzymania
organow egzekucyjnych. Ponadto zauwazaja, ze sami ponoszg wszelkie koszty,
nawet egzekucji nieskutecznych. Wedtug komornikéw jest to juz kolejna obnizka
wynagrodzen, pogarszajgca warunki pracy. Obecnie obawiajg sie, ze furtka
umozliwiajgca sadowe obnizanie ich wynagrodzen, bedzie nagminnie
wykorzystywana do redukcji kosztow dodatkowych ze strony dtuznika. Moze to
doprowadzi¢ do paralizu pracy organdw egzekucyjnych. Zacheci tez dtuznikow do
rezygnacji z dobrowolnego regulowania zobowigzan.

Dyskusyjne jest takze, zdaniem Krajowej Rady Komorniczej, niezasadne
postugiwanie sie pieczecig komornika przez jego zastepce. Jest to sprzeczne z
przepisami o pieczeciach urzedowych.

12 Stanowisko Krajowej Rady Komorniczej z dn. 29.01.2010 1.
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7. Ustawa pisana pod dyktando Ministerstwa Zdrowia?

Od 1997 r. ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji byta nowelizowana 20 razy.
Zarowno komornicy, jak i prawnicy, nie mowigc juz o dtuznikach i wierzycielach, ze
wzgledu na skomplikowane przepisy, sami gubig sie w stale zmieniajgcych sie i
niestabilnym prawie. Nowe, proste i przejrzyste prawo dotyczace egzekucji w
znacznym stopniu przyczynitoby sie do zwiekszenia bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego w Polsce.

Wedtug ekspertow, kolejna nowelizacja, powoduje, iz ustawa staje sie kompletnie
nieczytelna. ,Jedyna droga, ktérg nalezatoby pdjs$¢, to przygotowanie nowej ustawy,
bo nie mozna po szeregu nowelizacji proponowac kolejnej. Wydaje sie, ze potozenie
nacisku tylko na wynagrodzenie komornika i proba ich obnizania, powoduje, ze nie
dostrzega sie, iz tego rodzaju nowelizacje mogq doprowadzi¢ do zepsucia egzekucji”
— uwaza prof. Marek Kalinowski z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu™.

Co jest najwiekszym paradoksem, i co przyznajg sami autorzy nowelizacji, bardzo
duzy wptyw na ksztatt nowelizaciji, o ile nie kluczowy, miato... Ministerstwo Zdrowia.
Wedtug resortu zdrowia, naktad pracy komornikéw w czasie egzekucji w publicznych
zaktadach opieki zdrowotnej jest niewielki'™.

W opinii Instytutu Globalizacji jest to najbardziej absurdalne uzasadnienie nowelizacji
prawa, jakie mozna podac¢. Wynika z niego, ze za nowelizacjg ustawy stoi brak
reformy stuzby zdrowia, gdzie na skutek nieefektywnego i nieracjonalnego
zadtuzania sie, publiczne szpitale rokrocznie popadajg w gigantyczne dtugi. Zamiast
zreformowac system opieki zdrowotnej w Polsce, doprowadzajgc do sytuacji, gdzie
zarzadzanie stuzbg zdrowia bedzie sie opierato o rachunek ekonomiczny,
postanawia sie zredukowac koszty celowego popadania w dtugi.

Innymi stowy nowelizacja prawa nastepuje na wniosek notorycznego dtuznika, ktory
nie zamierza zmieniac przyzwyczajenia notorycznego brniecia w dtugi, zada
natomiast Izejszych sankcji z racji tego procederu.

Akceptacja tego stanu rzeczy jest wiec nie do przyjecia nie tylko dla uczestnikow
obrotu gospodarczego w Polsce, ale takze dla pacjentéw i podatnikéw, ktorych
zmusza sie do ponoszenia kosztow ztego i nieracjonalnego zarzadzanie opiekg
zdrowotna.

" Depesza PAP, 2010-01-29
' Tamze
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Wiecej Informaciji:

Dr Tomasz Teluk,

Prezes Instytutu Globalizaciji

Tel. 600 023 118, e-mail: instytut@globalizacja.org
www.globalizacja.org

Instytut Globalizacji jest prywatnym wolnorynkowym instytutem spraw publicznych
zatozonym w 2006 r. Organizacja prowadzi badania z zakresu konkurencyjnosci,
ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia i globalizacji. W 2009 r. Instytut Globalizacji
otrzymat nagrode Gazety Finansowej dla najlepszego instytutu spraw publicznych
oraz miedzynarodowg Templeton Freedom Award za wydanie ksigzki ,Mitologia
efektu cieplarnianego”.
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