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Najwazniejsze wnioski raportu

2008 rok byt stracony dla cyfryzacji. Polska wcigz nie posiada, jako
jeden z niewielu krajow europejskich, naziemnej telewizji cyfrowej.
Wskutek konfliktu politycznego wokoét TVP, oddality sie szanse na
budowe narodowej platformy cyfrowej. W dalszym ciggu nie ma
strategii cyfryzacji.

Rzady biurokratyczne w Polsce powoduja, ze w niektérych
dziedzinach rozwoju technologicznego, zaczynamy ustepowac
socjalistycznej Biatorusi. Podczas, gdy Polska, jako jeden z niewielu
krajéw europejskich, nie posiada wcigz cyfrowej telewizji naziemnej,
w 2010 r. Biatorus bedzie w 80 proc. pokryta sygnatem telewizji
cyfrowej. Juz teraz dostep do naziemnego sygnatu cyfrowego na
Biatorusi jest dwukrotnie wiekszy niz w Polsce.

Jesli TVP nie uruchomi wtasnej platformy cyfrowej, jest niechybnie
skazana na porazke. TVP traci rynek na rzecz konkurencji. Traci
ogladalnos¢ i rynek reklam. Jesli ubiegty rok nie zostanie zakohczony
stratg, pierwsza strata w historii TVP moze byc¢ osiggnieta w roku
biezacym.

Wedtug danych Europejskiej Unii Nadawcéw, rynkowa pozycja TVP
jest obecnie wcigz lepsza niz wtoskiej RAI czy hiszpanskiej TVE.
Jednak ogladalnos$¢ TVP spadta na przestrzeni ostatnich czterech lat
az 0 22 proc., a jesli Telewizja Polska nie uruchomi wtasnej platformy
cyfrowej, jej pozycja rynkowa ulegnie zatamaniu.

Najwiekszym problemem TVP jest upolitycznienie. Upolitycznienie
medidw publicznych sprzyja niestabilnosci wewnatrz firmy, a takze
stanowi istotng bariere dla cyfryzacji w Polsce, uniemozliwiajac
budowe narodowej platformy cyfrowej.

Lekcjg dla TVP powinna by¢ brytyjska BBC, gdzie samorzadnos¢ i
stabilnos¢, pozwolita BBC stac sie liderem rynku telewizyjnego na
Swiecie i godnym nasladowania przyktadem udanej cyfryzacji
medidéw publicznych.

Z ustawy o radiofonii i telewizji (USTAWA z dnia 29 grudnia 1992 r. o
radiofonii i telewizji), wynika, ze nadawanie cyfrowe TVP powinna
traktowac jako swdj ustawowy obowigzek. TVP ma wiec prawny
obowigzek rozpowszechniania wszystkich swoich programéw
(wtacznie z TVP HD i TVP Sport). Owo ,,rozpowszechnianie” zapewnia
tylko wtasna platforma cyfrowa, a nie dystrybucja tych programéw w
sieciach kablowych czy cudzych platformach satelitarnych.
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Wstep

Bitwa o stotek prezesa w koncéwce 2008 r. jak zywo przypominato w TVP
sytuacje sprzed dwdch lat. O odwotaniu prezesa Urbanskiego méwito sie
od wielu tygodni.

To dobrze, czy Zle dla procesu cyfryzacji w Polsce?

Zwazywszy na fakt, ze poprzedni zarzad nie posunat sie w kwestii
cyfryzacji ani na krok do przodu - pewnie dobrze. Ale nie zapominajmy, ze
Piotr Farfat to 4 prezes w ciggu ostatnich 4 lat. Taka nie stabilnos¢ nie
tylko utrudnia przeprowadzenie niezbednej restrukturyzacji, ale
uniemozliwia biezgce zarzadzanie firmg, nie mdéwigc juz o
przeprowadzeniu tak kluczowej, cywilizacyjnej i jakosciowej zmiany jaka
jest cyfryzacja.

Zupetnie inaczej jest w brytyjskiej telewizji publicznej BBC, ktéra nie tylko
jest jednym z lideréw rynku telewizyjnego na Swiecie, ale proces cyfryzacji
przeprowadzita w sposdb wzorowy, uruchamiajgc nieodptatng,
niekodowang platforme FreeSat.

Biezgcy raport ma na celu zwrécenie uwagi, ze jak najszybsza cyfryzacja
TVP jest procesem nieuniknionym i lezy w interesie telewizji publiczne;j.
Rok 2008 r. moze by¢ ostatnim takim dobrym rokiem w historii firmy. TVP
traci rynek na rzecz konkurencji. Traci oglagdalnos¢ i rynek reklam. Jesli
ubiegty rok nie zostanie zakonczony stratg, pierwsza strata w historii TVP
moze by¢ osiggnieta w roku biezgcym.

Jesli TVP nie uruchomi wtasnej platformy cyfrowej, jest niechybnie skazana
na porazke. Przychody reklamowe konkurencji wzrosty o ok. 20 proc. w
ostatnim roku. W TVP wystepuje przerost zatrudnienia, a jej efektywnos¢
jako firmy kilkadziesigt razy stabsza niz konkurencji.

Co gorsze, TVP nie ma konkurencyjnego produktu, ktérym mogtaby podjac
walke. Takim produktem mogtaby zostac¢ platforma cyfrowa, co$ na ksztatt
brytyjskiego FreeSat. Jesli ten projekt, o ktdrym méwi sie przeciez od wielu
lat, nie zostanie zrealizowany, nalezy zastanowic sie nad sensem i
zasadnoscig dalszego funkcjonowania medidéw publicznych w Polsce.

Bez platformy cyfrowej, TVP stanie sie studnig bez dna, gdzie topione bedg
pienigdze podatnikéw, a firma podzieli w koncu los upadtych stoczni.
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Rodziat | - Rok straconych szans

2008 rok byt stracony dla cyfryzacji. Polska wcigz nie posiada, jako jeden z
niewielu krajéw europejskich, naziemnej telewizji cyfrowej. Wskutek
konfliktu politycznego wokét TVP, oddality sie szanse na budowe
narodowej platformy cyfrowej. W dalszym ciggu nie ma strategii cyfryzacji.
Nie widac takze szans, aby sytuacja poprawita sie w biezgcym roku.

Rozpoczynajgc projekt edukacyjno-badawczy pt. ,,Cyfrowa Polska” w 2008
r. byliSmy petni optymizmu. Polacy masowo kupowali cyfrowe telewizory,
stajgc sie europejskimi liderami konsumpcji w tym zakresie. Komercyjna
oferta kanatéw cyfrowych, cho¢ droga, zwtaszcza w poréwnaniu z
zarobkami, nie byta najgorsza.

Miedzy kartelizacjg a nierébstwem

Wydawato sie, ze nadawcy szybko dogadajg sie z requlatorem i naziemna
telewizja cyfrowa ruszy zgodnie z planem, czyli w 2009 r. Niestety pojawity
sie zakusy kartelizacji i zamkniecia rynku na konkurencje, co
skonfliktowato obie strony i plany uruchomienia telewizji naziemnej zostaty
odroczone.

Podobnie dziato sie w przypadku cyfryzacji telewizji publicznej. Podczas,
gdy latem ubiegtego roku zarzad podjat wszelkie konieczne decyzje do
budowy narodowej platformy cyfrowej, polityczny konflikt wokot zarzadu
TVP, wtasciwie uniemozliwit wcielenie tych decyzji w zycie. Faza
zawieszenia w jakiej tkwi obecnie telewizja publiczna, trwa nadal i moze
trwac jeszcze dtugo. Naturalnie ze szkoda dla cyfryzacji, ale o tym
decydenci zdaja sie nie pamietac.

Biernos¢ nadawcy publicznego wykorzystaty media komercyjne. Oferta
~lelewizji na karte” jest w zasadzie wyprzedzeniem oferty narodowej
platformy cyfrowej, telewizji dla kazdego, bez dodatkowych uméw, bez
abonamentdw, na wzér brytyjskiej platformy FreeSat.

Dobrze zostata przyjeta przez rynek oferta TP SA. Tu tez mozna upatrywad
niewykorzystanej szansy przez TVP. Alians dwéch potentatéw mogtby
przynies¢ prawdziwg rewolucje na rynku. Tymczasem swojg pozycje na
rynku umacniajg dotychczasowi gracze: Cyfrowy Polsat, Cyfra + i telewizja
»,N", dzielgc rynek miedzy siebie i wyznaczajac trendy polskiej cyfryzacji.

Polska pozostaje jednym z najgorzej zcyfryzowanych krajow Unii
Europejskiej, obok Rumunii i Butgarii. Nie tylko nie posiadamy telewizji
naziemnej, ale cyfryzacja jest wdrazana obecnie na bazie kompletnie nie
zrozumiatej alternatywy: albo telewizja naziemna, albo telewizja
satelitarna, podczas, gdy wszedzie na Swiecie konsument ma mozliwos¢
wyboru w jaki sposéb chce odbiera¢ sygnat cyfrowy: czy to przez kabel,
czy to przez internet czy wtasnie z satelity.
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Nasz kraj wynegocjowat wytgczenie nadajnikéw analogowych w 2014 r.
Tymczasem w 2012 r. wspoétorganizujemy Mistrzostwa Europy w Pitce
Noznej. Kibice nie wyobrazajg sobie, ze nie obejrza meczéw pitkarskiej
reprezentacji w polski w rodzimej telewizji. | to nie w byle jakiej jakosci,
tylko w HD, bowiem w cyfryzacje zainwestowali juz we wtasnym zakresie,
kupujac markowe, , ptaskie” telewizory.

Grzechy gtéwne cyfryzacji

Gdyby decydenci byli dojrzali do przeprowadzenia cyfryzacyjnego
rachunku sumienia musieliby wyliczy¢ wiele swoich grzechéw zaniechania.
Kardynalnym btedem jest chaos widoczny w przeprowadzaniu procesu
przechodzenia z nadawania analogowego na cyfrowe. W Polsce brakuje
strategii cyfryzacji, a interes konsumenta przegrywa z rozgrywkami
miedzy Urzedem Komunikacji Elektronicznej, Krajowa Radg Radiofonii i
Telewizji, Ministerstwem Infrastruktury, zarzgdem TVP a gabinetem
premiera. Podejmowane dziatania sg nieprzemyslane, nieskoordynowane i
rozproszone. Jedne decyzje, sg blokowane przez inne, przez co gtéwne
osrodki decyzyjne trwajg w niemocy. Najlepszym przyktadem jest konflikt
polityczny miedzy rzagdem a zarzadem telewizji publicznej. W takiej
atmosferze, przeprowadzenie modernizacji nadawcy publicznej staje sie w
zasadzie niemozliwe.

Kojonym grzechem polskiej cyfryzacji jest niski poziom wiedzy
merytorycznej decydentdw. Juz samo niezrozumienie faktu, ze wszystkie
technologie dystrybucji sygnatu cyfrowego sg komplementarne, jest
karygodne. Polacy powinni mie¢ wolny wybdr drogi odbioru telewizji
cyfrowej, od odbioru naziemnego, po satelitarne. Kwestie technologiczne
sg kluczowe dla ksztattu telewizji cyfrowej w Polsce. Decydenci okazywali
sie zbyt ulegli wobec wiodacych graczy na rynku, co dziato sie ze szkodg
dla konkurencji i konkurentdow.

Istotny brak kompetencji dat sie zauwazy¢ takze ze strony zarzadu
telewizji publicznej. Powotany zesp6t ekspertéw, ktdrzy mieli by¢
strategami budowy platformy cyfrowej TVP, nie zaprezentowat sie od
dobrej strony. W opracowaniach dotyczgcych projektu, dat sie zauwazy¢
kompletny brak pomystu na platforme cyfrowg. Pomijajac juz to, ze analizy
opieraty sie na nieaktualnych danych i na raportach... Instytutu
Globalizacji, co dobitnie swiadczy, ze zarzagdowi TVP brakowato i wiedzy, i
mocy sprawczej, dla przeprowadzenia takiego projektu. By¢ moze dlatego
dobrze dla cyfryzacji jest, ze poprzedni zarzad zostat w koncu odwotany.

Az dziw bierze, ze decydenci nie starali sie dostrzec udanych przyktaddéw
cyfryzacji w innych krajach Unii Europejskiej. Przyktad Wielkiej Brytanii, a
w szczegolnosci stworzenia nieodptatnej, niekodowanej platformy FreeSat
przez BBC, mdégtby zosta¢ w zasadzie skopiowany przez Polakéw. Srednie
koszty cyfryzacji na poziomie ok. 100 euro bytyby do zaakceptowania
takze dla rodzimego rynku. Ustalenie symbolicznej optaty na poziomie 15
ztotych za dostep do narodowej platformy cyfrowej, zapewnitoby
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dwukrotnie wieksze wptywy do kasy, niz Srodki uzyskiwane z abonamentu.
Nikt jednak nie pokusit sie o przeprowadzenie szczegétowych kalkulacji.
Wreszcie grzechem najciezszym, wydaje sie zupetne ignorowanie potrzeb i
gtosu konsumentow. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze Polacy przez
dziesieciolecia fozacy na utrzymanie TVP majg prawo wymagac od firmy
dobrej cyfrowej telewizji, ktéra nalezy sie telewidzom jak przystowiowa
»psu buda”. Innymi stowy TVP zaciggneta w spoteczehstwie moralny i
finansowy dtug, ktéry powinna teraz sptacic.

Vox populi

Z badan TNS OBOP, przeprowadzonych dla projektu , Cyfrowa Polska”
2008 r., wynika jednoznacznie, ze Polacy sg Zle przygotowani do cyfryzacji.
Tylko 2 proc. respondentéw dobrze ocenia prowadzong polityke
informacyjna. Az 59 proc. ankietowanych chce aby TVP uruchomita wtasna
platforme cyfrowa jak najszybciej. Dla 47 proc. Polakow cyfryzacja jest
priorytetem cywilizacyjnym, w kontekscie Euro 2012, réwnie waznym co
budowa drég i stadiondéw. Dla 63 proc. z nas telewizja cyfrowa w Polsce
jest zbyt droga, a w pojawieniu sie nowych graczy, upatrujemy szanse na
zwiekszenie konkurencji i spadek cen.

Decydenci musza w koncu ustyszec gtos ludu, ktéry jest przeciez gtosem
wyborcéw. Polacy sg Swiadomi, ze za cyfryzacje w naszym kraju
odpowiedzialny jest rzad RP i za cyfryzacje rozlicza wtasnie premiera (a
by¢ moze przysztego kandydata na urzad prezydenta). Musimy sobie
uswiadomi¢, ze sukces cyfryzacji nie jest mozliwy bez strategii. Tylko kiedy
ona powstanie, skoro w koncéwce ubiegtego roku, parlamentarzysci po raz
kolejny przetozyli debate o cyfryzacji?

Uruchomienie narodowej platformy cyfrowej mozliwe bytoby w ciggu 12
miesiecy. C6z z tego, skoro obecny zarzad planuje , przetrwac co najmnie;j
do wyboréw do europarlamentu”, co moze wskazywac, ze przez kolejne
pot roku nie zamierza robic¢ nic wiecej od ,,trwania”? W jaki sposéb chcemy
wiec zdazy¢ z cyfryzacjg na Euro 20127 Czy znéw staniemy sie
posmiewiskiem Europy, skoro w 2010 r. powszechng cyfryzacje bedzie
miata za sobg nawet... Biatorus?
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Rozdziat Il - Gorzej niz na Biatorusi
Gorzej niz na Biatorusi

Rzady biurokratyczne w Polsce powodujg, ze w niektorych dziedzinach
rozwoju technologicznego, zaczynamy ustepowac socjalistycznej Biatorusi.

Podczas, gdy Polska, jako jeden z niewielu krajéw europejskich, nie
posiada wcigz cyfrowej telewizji naziemnej, w 2010 r. Biatorus bedzie w 80
proc. pokryta sygnatem telewizji cyfrowej. Juz teraz dostep do naziemnego
sygnatu cyfrowego na Biatorusi jest dwukrotnie wiekszy niz w Polsce.

Wedtug zapewnien wtadzy, ich niska cena sprawi, iz kazdy obywatel
bedzie mégt w miare tanio podtgczy¢ sie do cyfrowej telewizji. Na Biatorusi
lepsza telewizja niz w Polsce? Tak to jest, gdy procesy cywilizacyjne
powierza sie urzednikom...

Wstyd i hanba

Jesli Biatorus - autorytarny, socjalistyczny kraj, pod rzgdami dyktatora
tukaszenki - stanie sie w zakresie cyfryzacji, bardziej zaawansowany od
Polski, bedzie to miedzynarodowy skandal, za ktéry odpowiedzialny jest
rodzima biurokracja.

Biurokracja w Warszawie toczy wojne miedzy sobg, uniemozliwiajgc
konsumentom korzystanie z zalet telewizji cyfrowej nad Wistg. Naturalnie
kazdy telewidz moze sobie wykupi¢ ustuge w komercyjnej platformie,
niemniej jest niezrozumiate, dlaczego za proces jakby nie byto
przymusowy i narzucony odgérnie przez Komisje Europejska, powinni
bezposrednio ptaci¢ podatnicy.

Jak wygladata wojna w biurokracji w 2008 r.? Jeszcze w potowie listopada
ubiegtego roku, Urzad Komunikacji Elektronicznej i Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji poinformowaty, ze sg w stanie osiggng¢ porozumienie
w zakresie stworzenia naziemnej telewizji cyfrowej. KRRIT miata
przedstawi¢ UKE plan zagospodarowania dwdéch pierwszych multiplekséw,
gdzie na kazdym z nich miato sie zmiesci¢ po kilka kanatéw cyfrowych.

UKE proponowat udostepnienie pierwszego z multiplekséw
dotychczasowym nadawcom: m.in. TVP, TV Puls, Polsatowi i TVN, pod
warunkiem rezygnacji z nadawania analogowego przed wygasnieciem
koncesji w 2015 r.

Tymczasem KRRIT chciato rozszerzenia koncesji dla dotychczasowych
nadawcéw, bez zmiany warunkéw czestotliwosci, postulowanych przez
UKE. KRRIT sprzeciwito sie takze rozpisaniu przetargu na obstuge drugiego
z multiplekséw. Kolejne negocjacje wydawaty sie przedtuza¢ w
nieskohczonosd.
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Miedzy czasie sojusz TVP, Polsatu i TVN, wspdlnie apelujgcych do
marszatka sejmu o zachowanie abonamentu, rozsypat sie jak worek z kart.
TVP juz w czerwcu ubiegtego roku ztozyta wniosek o rezerwacje
czestotliwosci w pierwszym multipleksie, natomiast Polsat i TVN
poinformowaty, ze zrezygnujg z wczesniejszej koncesji na nadawanie
analogowe, jezeli telewizja naziemna bedzie dostepna dla 95 proc.
gospodarstw domowych, co z technologicznego punktu widzenia jest nie
do spetnienia.

Walka biurokratéw trwa

Nieoczekiwanie 19 listopada 2008 r. UKE poinformowat, ze... wycofuje sie
czesciowo z projektu uruchomienia telewizji naziemnej w Polsce i
rezygnuje z konkursu na operatora drugiego multipleksu. Jej kompetencje
przejeta KRRIT, ktéra ustalita zatozenia konkurséw na oba pierwsze
multipleksy. Rada ma ogtosi¢ konkurs juz w styczniu 2009 r. Przesuneta
takze date wytgczenia nadawania analogowego z grudnia 2012 na lipiec
2013 r.

W grudniu UKE ogtosita, ze na telewizje naziemng zostanie
przeznaczonych tylko trzy multiplekséw z planowanych siedmiu. Reszta
poéjdzie na telewizje mobilng i szerokopasmowy internet. KRRIiT chce, aby
dla telewizji cyfrowej, multiplekséw byto co najmniej cztery. Zaskoczeni
zostali nadawcy, ktorzy widzieliby jeszcze wiecej miejsca dla siebie.
Tymczasem Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej, zrzeszajgca producentéw
sprzetu do telewizji cyfrowej, zaapelowata do premiera o powotanie
petnomocnika rzadu ds. cyfryzacji, bowiem sytuacja wymyka sie spod
kontroli. PIRC uwaza, ze gtos ekspercki jest pomijany w catym procesie.
Debata publiczna, faktycznie nie istnieje, bowiem wszelkie decyzje
podejmowane sg z gory.

Niestety zbyt duzego interwencjonizmu panstwa zgda szefowa PIRC
Krystyna Rostan-Kuhn. Postuluje ona powotanie rzadowej fundacji do celéw
informacyjnych. Ponadto opowiada sie ona za optacaniem set-top-boxéw
przez panstwo. To juz pomyst z czaséw realnego socjalizmu, gdzie PRL
fundowato obywatelom rozrywke. Nie mozna zapomina¢, ze panstwo
wydaje pienigdze podatnika, a podatnik nie powinien ponosic tak duzych
kosztow cyfryzacji. Proces cyfryzacyjny oparty na monopolu pahstwa, a nie
wolnej konkurencji np. producentéw set-top-boxéw to najdrozsze i
najgorsze rozwigzanie.

Po co komu telewizja naziemna?

Biurokraci ujawnili juz ile bedzie kosztowata cyfryzacja w ich wydaniu.
Witold Kotodziejski, przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
zapowiedziat, ze koszty dofinansowania kupna dekoderéw do odbioru
telewizji naziemnej wyniosg ok. 400 mln ztotych. Oznacza to, ze urzednicy
beda starali wymusi¢ na rzadzie sfinansowanie dekoderéw dla kilkuset
tysiecy Polakow.
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Otwarte pozostaje pytanie, po co komu telewizja naziemna, skoro
uruchomienie przez TVP satelitarnej platformy cyfrowej bytoby nie tylko
tansze, ale takze mniej ucigzliwe dla podatnika, poniewaz programy
mozna by oglgdac korzystajgc z juz posiadanego sprzetu?

Najbardziej absurdalnym uzasadnieniem, ktdre ostatnio ustyszatem, jest
kwestia... bezpieczehstwa narodowego. Podobno krazy opinia, a podata mi
ja analityczka bardzo powaznej firmy, ze telewizja naziemna jest bardziej
uzyteczna dla rzadu na wypadek wojny. Céz za kompletna bzdura!
Przeciez nie ma nic tatwiejszego niz zniszczenie kilku weztéw
przesytowych, o nadajnikach nie wspominajgc. A jak zaktéci¢ nadawanie
satelitarne? Rozpetac gwiezdne wojny?

Tutaj nalezy politykom patrze¢ uwaznie na rece, jaka firma produkujgca
dekodery otrzyma to gigantyczne pahstwowe zamoéwienie, skoro rzadzacy
zamierzajg pozbawic telewidzéw mozliwosci wyboru zakupu dekodera na
wolnym rynku.
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Rozdziat lll - Kohczy sie okres dominacji TVP

Odwlekanie cyfryzacji w nieskonczonos¢, spowoduje, ze rola telewizji
publicznej jako lidera rynku telewizyjnego, wkroétce przejdzie do historii.

Telewizja Polska zmierza ku przepasci na wtasne zyczenie. Wedtug
dokumentu , Strategia programowa cyfrowej platformy TVP” z kofca
wrzesnia ubiegtego roku, do ktérego dotart Instytut Globalizacji, rodzimy
nadawca wcigz posiada najwiekszy udziat w rynku sposréd nadawcéw
publicznych w Europie. Wedtug danych Europejskiej Unii Nadawcéw,
rynkowa pozycja TVP jest obecnie wcigz lepsza niz wtoskiej RAI czy
hiszpanskiej TVE. Jednak ogladalnos¢ TVP spadta na przestrzeni ostatnich
czterech lat az 0 22 proc., a jesli Telewizja Polska nie uruchomi wtasne;j
platformy cyfrowej, jej pozycja rynkowa ulegnie zatamaniu.

TVP chce budowad, ale nie buduje

O koniecznosci budowy wiasnej, narodowej platformy cyfrowej przez
telewizje publiczng, méwito sie juz za prezesury Jana Dworaka. Cé6z z tego,
skoro byty to stowa rzucane na wiatr. Od tego czasu inwestycja nie moze
ruszy¢ z miejsca. Mimo, iz latem ubiegtego roku TVP przygotowata juz
biznes plan nowego przedsiewziecia, a zarzad podjgt stosowne uchwaty do
jego wdrozenia, projekt rozptynat sie prawdopodobnie wskutek
politycznego konfliktu miedzy obecnym zarzgdem, a rzadem PO, ktéry
stara sie 6w zarzad odwotac.

Tymczasem cyfryzacja, bardzo istotny proces cywilizacyjny, ktéry
wiekszos¢ krajéw europejskich ma juz za sobg, stat sie ofiarg tego
konfliktu. Poszkodowanymi sg przede wszystkim telewidzowie, ktérzy w
odréznieniu od mieszkancéw innych krajow Europy np. Francji czy Wielkigj
Brytanii, nie mogg odbierac telewizji publicznej w wysokiej, cyfrowej
jakosci. Udana cyfryzacja w kontekscie organizacji przez Polske Euro 2012,
jest niemniej wazna od budowy infrastruktury transportowej czy
stadionéw.

Warto tutaj zaznaczy¢, ze Polacy znakomicie przygotowujg sie do
cyfryzacji we wtasnym zakresie i juz wiekszos¢ kupowanych u nas
telewizoréw to nowoczesne telewizory cyfrowe, gotowe do odbioru
programéw wysokiej rozdzielczosci (HD). Polacy wcigz nie wiedzg
natomiast, co sie stanie, gdy w 2014 r., zgodnie z zaleceniami Komisji
Europejskiej, nadawanie analogowe zostanie wytgczone catkowicie.
Najwieksze straty cyfryzacyjnego zaniechania poniesie TVP jako firma.
Eksperci sg nad wyraz zgodni, ze bez wtasnej, wysoce konkurencyjnej
oferty platformy cyfrowej, TVP jest skazana na rynkowg porazke.
Konkurencja ze strony dwdch najwiekszych prywatnych nadawcéw: Polsatu
i TVN sprowadzita TVP na ziemie, ktéra z pozycji lidera, coraz wyraznie;j
zostaje usuwana w cien.
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Niska konkurencyjnos¢

Wtodarze TVP przyznajg sami: telewizja publiczna nie ma w zasadzie czym
konkurowac ze stacjami prywatnymi. Oferta programowa jest niezwykle
uboga. Nadawca publiczny przegrywa z konkurencjg mizerna liczba
atrakcyjnych transmisji sportowych, stabym repertuarem filmowym i
niewielky iloscig kanatéw tematycznych - czyli w zasadzie najwazniejszymi
elementami, ktére wspotczesnego telewidza przyciggajg przed ekran.

To nadawcy prywatni transmitujg spotkania Ekstraklasy, Ligii Mistrzow,
mistrzostw w pitce noznej, pitce recznej, siatkdwce czy zawodéw Formuty
1. Wyspecjalizowane platformy emitujg filmy, ktére przed miesigcami
miaty swojg premiere w kinie, a najczesciej oglagdanym kanatem
tematycznym jest TVN24, natomiast najpopularniejszy publiczny kanat
tematyczny TV Polonia zajmuje dopiero 9. miejsce.

Gdy dodac do tego bardzo niska od strony technologicznej, jakos¢ obrazu i
dzwieku, na ktére gonigcy za nowinkami technicznymi konsument
szczegoblnie zwraca uwage, mamy juz catkowity obraz katastrofy. W TVP
czas zatrzymat sie w miejscu, natomiast wszedzie na swiecie, dobra
cyfrowa jakosc jest juz standardem. Nadawca publiczny nie potrzebuje
zmian, lecz cyfrowej rewolucji.

Przedefiniowaniu powinna zosta¢ przede wszystkim misja publiczna.
Wszelkie definicje tzw. ,misji publicznej” ukute przez intelektualistéw
zwigzanych z mediami sg dla ptatniké4w abonamentéw niezrozumiate. Z
punktu widzenia podatnika jedyng misjg telewizji publicznej powinno by¢
dostarczania jak najlepszego sygnatu cyfrowego, jak najwiekszej liczbie
obywateli, po mozliwie najnizszych kosztach.

Rynek czeka

Jest o co walczy¢. Ponad 13,5 min gospodarstw domowych posiada co
najmniej jeden telewizor. Jednak juz potowa rodzin odbiera sygnat
telewizyjny za pomoca kabla lub przekazu satelitarnego, a nie archaicznej,
pokojowej anteny do obioru analogowego.

Niestety wtadze TVP nie majg bladego pojecia co robi¢. W cytowany
dokumencie, opracowanym przez Komisje ds. Opracowania Strateqii
Programéw Wyspecjalizowanych oraz Opracowania Modelu
Platformowego, Cyfrowej Platformy TVP S.A., ,strategia” zajmuje zaledwie
4 strony tekstu na 61 stron dokumentu, z czego 1 strona obejmuje wnioski
z raportu nt. cyfryzacji, przygotowanego przez Instytut Globalizacji.

Oznacza to, ze TVP nie jest w stanie samodzielnie stworzy¢ wtasnej
platformy cyfrowej, nie posiadajgc odpowiedniej wiedzy i kompetencji.
Obecny zarzad moze jednak zapisac sie ztotymi zgtoskami w historii
telewizji publicznej, siegna¢ po zewnetrznych profesjonalistéw i
natychmiast rozpocza¢ prace nad projektem.
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W ujawnionych zatozeniach do nowej ustawy medialnej, nie ma
zapisanego ani stowa o cyfryzacji, ani o planach utworzenia narodowej
platformy cyfrowej! Zamiast konkretéw tezy do projektu ,Ustawy o
zadaniach publicznych w dziedzinie audiowizualnych ustug medialnych”,
zawierajg poprawnie polityczne zatozenia o réwnouprawnieniu i pluralizmie
tresci.

Autorzy nowej ustawy medialnej nie ukrywajg tez checi dalszego
wzmochnienia wiodacych prym na rynku nadawcéw prywatnych, dodatkowo
poprzez licencjonowanie i dotowanie elementéw majgcych sie sktadac na
realizacje ,misji publicznej”. Oznacza to faktyczng zgode na dalsze
ostabienie TVP. Wydaje sie to dziataniem nieracjonalnym. Znacznie lepsze
bytoby utrzymanie obecnej pozycji lidera rynku telewizyjnego TVP, a
nastepnie jej prywatyzacja, umozliwiajgca wejscie doh inwestora
strategicznego, co zwiekszytoby konkurencje na rynku telewizyjnym z
pozytkiem dla telewidzéw.

By¢ jak BBC

W strategii budowy narodowej platformy cyfrowej uderza jeszcze cos
innego. Mianowicie, skupienie sie na realizacji projektu minimum, jak
przyznajg sami autorzy strategii ,tylko podstawowych funkcjonalnosci”
telewizji cyfrowej. Stratedzy TVP zamierzajg sie przy tym wzorowac na
udanym przyktadzie cyfryzacji nadawcy publicznego, jakim jest brytyjska
BBC ktéra uruchomita narodowg platforme FreeSat.

FreeSat to nieodptatna satelitarna platforma cyfrowa, ktéra jest
uzupetnieniem istniejgcej, takze darmowej, naziemnej platformy cyfrowej
FreeView. Platforma FreeSat, ktérag utworzyta telewizja BBC, powstata w
celu rozpowszechnienia bezptatnej telewizji cyfrowej na terenie catej
Wielkiej Brytanii, poniewaz oferta telewizji naziemnej nie dociera do
kazdego zakatka kraju.

Z tymze brytyjski nadawca publiczny nie zaproponowat konsumentom byle
czego, lecz w petni funkcjonalng telewizje cyfrowg z programami HD,
wideo na zgdanie, mozliwoscig nagrywania i cofania programéw, a takze
dostepem do poczty elektronicznej, gier multimedialnych, telezakupdw i
petnej interaktywnosci.

Jesli TVP chce zachowad konkurencyjnos¢ powinna iS¢ w Slady BBC. Jak
wyliczyt Instytut Globalizacji, gdyby optate za dostep do narodowej
platformy cyfrowej potraktowac jako optate za ustuge, a nie jako podatek,
podniostaby sie Sciggalnos¢ optat. Ustalenie abonamentu na poziomie 15
ztotych na miesigc pozwalatoby na osiggniecie wptywdéw abonamentowych
przekraczajgcych 1,5 mld ztotych rocznie. Jest to dwukrotnie wiecej od
obecnych wptywdéw z abonamentu.

Warto wspomnieé, ze przecietna brytyjska rodzina wydata na cyfryzacje

rownowartos¢ 200-600 zt. Zastosowanie ulgi cyfryzacyjnej - mozliwos¢
odpisania od podatku sSrodkéw wydanych na przymusowg cyfryzacje,
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pozwolitoby zaakceptowac
milowego kroku do przodu.

Polakom koszty owego

cywilizacyjnego,
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Rozdziat IV - Polityka ponad kompetencjami

Najwiekszym problemem TVP jest upolitycznienie. Podporzgdkowanie
telewizji publicznej polityce, sprawia, ze TVP przegrywa na wtasne
zyczenie.

Upolitycznienie medidéw publicznych sprzyja niestabilno$ci wewnatrz firmy,
praktycznie uniemozliwia sprawne zarzgdzanie, a takze stanowi istotng
bariere dla cyfryzacji w Polsce.

Jak funkcjonuje element podporzadkowania mediéw publicznych polityce,
mozna byto doktadnie przesledzi¢ na przyktadzie ostatnich trzech lat. W
czasie sprawowania wtadzy przez Prawo i Sprawiedliwos$¢, na stanowisko
prezesa TVP zostat powotany niezalezny dziennikarz Bronistaw Wildstein.
Gdy niezaleznos¢ Wildsteina przestata by¢ na reke koalicjantom z Ligi
Polskich Rodzin i Samoobrony zaczeto przygotowywac grunt pod
odwotanie B. Wildsteina z funkcji prezesa.

Pod koniec grudnia 2006 r. wiceprzewodniczgcy Rady Nadzorczej TVP z
rekomendacji Samoobrony, Robert Rynkun-Werner, zgtosit wniosek o
odwotanie z funkcji 6wczesnego prezesa zarzgdu. Uzasadnieniem byt , brak
wizji (...), brak wspdlnej polityki na przysztos¢”. Zwolnienia Wildsteina
gtosno domagat sie szef Samoobrony Andrzej Lepper oraz lider LPR Roman
Giertych.

W rezultacie Bronistaw Wildstein zostat odwotany. Komentowat, ze , jest to
decyzja polityczna”. Na jego miejsce zostat powotany Andrzej Urbanski,
popierany przez Prawo i Sprawiedliwos$¢. Natychmiast po odwotaniu
Wildsteina czes¢ dziennikarzy w protescie opuscita redakcje TVP.

Po powotaniu na funkcje prezesa w lutym 2007 r. Urbanski kontynuowat
zmiany personalne w zespole. Komentatorzy podkreslali, ze kluczem do
zatrudnienia byta dyspozycyjnos¢ polityczna, a nie kompetencje.

Do analogicznej sytuacji dochodzi dwa lata pdzniej. Pod koniec 2008 r.
decyzjg rady nadzorczej zostaje odwotany Andrzej Urbanhski. Jego miejsce
zajmuje Piotr Farfat, kojarzony z obozem Mtodziezy Wszechpolskiej.
Réwnolegle dziennikarze spekuluja, ze doszto do sojuszu rzadzacej w kraju
Platformy Obywatelskiej z SLD, w celu uchwalenia nowej ustawy
medialnej. PO i SLD chcg takze odsung¢ od wptywu na media publiczne
ludzi poprzedniej wtadzy.

Po objeciu stotka przez Piotra Farfata historia sie powtarza. Ludzi
kojarzonych z PiS wypierajg osoby zwigzane z LPR i Mtodziezg
Wszechpolskg. W ten sposéb na oczach opinii publicznej w bardzo krétkim
czasie dokonuje sie kolejna rewolucja kadrowa. Rewolucja, ktéra nie ma na
celu zastgpienia gorszych pracownikéw lepszymi, lecz wymiane obcych na
swoich.
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Jasno wida¢, ze bez pozbawienia politykdw wptywu na TVP, nie jest
mozliwa zadna reforma, czy wrecz drobna zmiana w lepszym kierunku.
Upolitycznienie TVP praktycznie wyklucza przeprowadzenie cyfryzacji. To
rowniez wida¢ od wielu lat. Zwyciestwo PO w wyborach parlamentarnych
dodatkowo skomplikowato sprawe. Zarzad TVP znalazt sie w otwartym
konflikcie z rzagdem. Rzad za wszelkg cene dgzy do zmian szefostwa
mediéw publicznych czy sktadu KRRiT. W dodatku toczg bdj rézne
polityczne frakcje wewnatrz TVP.

Jak w takiej atmosferze podejmowac kluczowe decyzje w sprawie przejscia
z nadawania analogowego na cyfrowe? Nic dziwnego, ze poszczegdlne
zarzady bojg sie podejmowac sie jakiekolwiek dziatania przyspieszajgce
proces cyfryzacji, skoro nie sg pewne swej przysztosci.

Warto poréwnac sytuacje w Polsce np. z sytuacjg w Wielkiej Brytanii.
Podczas, gdy TVP to obraz chaosu, stagnacji, upolitycznienia i trzesien
ziemi, brytyjska telewizja publiczna jest jednym z lideréw rynku
telewizyjnego na swiecie.

Przy TVP, BBC to oaza stabilnosci, nowoczesnosci i spokoju. BBC cieszy sie
czesciowg autonomia, co nie wyklucza jednak pewnych wptywoéw
politycznych czy konfliktéw. Jednak w porédwnaniu z sytuacjg w Polsce, nie
majg one az tak bulwersujgcego charakteru.

BBC, powstata w latach 20. ubiegtego wieku, jest znacznie lepigj
zarzadzana od TVP, mimo, ze jako firma jest znacznie wieksza, co moze
nastreczac¢ duzo problemoéw i trudnosci. BBC zatrudnia 28,5 tys.
pracownikéw, dysponuje rocznym budzetem przekraczajgcym 4,3 mld
funtéw (ponad 3 mid funtéw stanowig same wptywy z abonamentu) i jest
dostepna w 200 krajéw Swiata. BBC oferuje nieporéwnywalng z TVP oferte
programowa, interaktywng czy internetowa.

Firma jest zarzadzana przez Rade Dyrektoréw, a nadzorowana przez BBC
Trust. Jesli dochodzi do zmian w zarzadzie nie sg to bynajmniej zmiany
wymuszone przynaleznoscig do okreslonego obozu politycznego. Od kiedy
Greg Dyke podat sie do dymisji ze wzgledéw honorowych, od 2004 r.
funkcje prezesa BBC petni Mark Thompson. Gdy okazato sie, ze w 2006 r.
Thompson zarobit znacznie wiecej od swojego poprzednika, Thompson
zrzekt sie przystugujacej premii.

Sytuacja jest kontrastowa zaréwno w obliczu faktu, ze TVP miata w tym
samym okresie 4 prezeséw (Dworak, Wildstein, Urbanski, Farfat), jak i
tego, ze wszelkie umowy z managementem w TVP sg obwarowywane
wieloma klauzami zapewniajgcymi odchodzgcym sowite odprawy.

Kontrastowe jest takze podejscie dziennikarzy BBC i TVP do swojej profesji.
Podczas, gdy w Polsce dyskutuje sie nad dyspozycyjnoscia, lojalnosci i
sympatiami politycznymi redaktorow i wydawcéw, brytyjscy dziennikarze
jak dekalogu przestrzegajg swojego kodeksu, ktdry stat sie swoistym
standardem anglosaskiego dziennikarstwa. Wsréd wartosci, ktére
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wymienia kodeks dziennikarza BBC wymieniana jest bezstronnos$¢ (szeroki
zakres opinii przedstawiony w sposéb zréwnowazony i pozbawiony
uprzedzen), doktadnos¢ i rzetelnos¢ (sprawdzanie faktéw, dogtebne
badanie tfa i postugiwanie sie archiwum), uczciwos$¢ (uczciwe traktowanie
wszystkich rozméwcéw), szacunek (prezentowanie programoéw bez
naruszania godnosci i wartosci odbiorcéw) czy niezaleznosc.

Nic wiec dziwnego, ze stabilnos¢ polityczna BBC pozwala na czerpanie
znacznych korzysci z procesu cyfryzacji. Jak przebiegata cyfryzacja w
Wielkiej Brytanii?

BBC przeniosta wszystkie swoje kanaty na satelite juz w maju 2003 roku, a
telewizja ITV uczynita ten sam krok w listopadzie 2005 roku. Juz we
wrzesniu 2005 roku publiczna brytyjska telewizja BBC i komercyjny
nadawca kanatéw ITV oglosity, ze beda wspétpracowaé na zasadzie
partnerstwa publiczno-prywatnego w celu utworzenia darmowej telewizji
satelitarnej, ktéra bedzie uzupetnieniem oferty FreeView, a w przysztosci
stanie sie kotem zamachowym cyfryzacji w Wielkiej Brytanii, gtéwnie ze
wzgledéw technologicznych i praktycznych.

Satelitarna platforma telewizji cyfrowej FreeSat ruszyta 6 maja 2008 roku.
Telewizje BBC i ITV sfinansowaty projekt solidarnie po potowie i dziata on
na zasadach non profit.

Z platformy FreeSat mozna korzysta¢ bezptatnie, bez dodatkowego
abonamentu. Jedynym kosztem jest zakup tunera FreeSat, ktéry kosztuje
50 lub 150 GBP (z mozliwoscig odbioru obrazu HD), anteny satelitarnej
oraz koniecznos¢ uiszczenia optat instalacyjnych (od 80 GBP). Dekodery do
odbioru Sky Digital kosztujg 75 GBP bez mozliwosci obioru obrazu HD i 150
GBP z takg mozliwoscig. Za 150 GBP mozna kupi¢ sam tuner Sky Digibox
do odbioru platformy Sky Digital bez zamawiania zadnego pakietu i tym
samym miec dostep do darmowych satelitarnych kanatéw cyfrowych, w
tym BBC One oraz ITV1, ktére dostepne sg na tej platformie.

Przecietna brytyjska rodzina wyda na cyfryzacje kwote odpowiadajgca
200-600 zt.

W momencie uruchamiania platformy na rynku dostepne byty dwa rodzaje
tuneréw - standardowy (w cenie od 50 GBP) oraz HD (w cenie od 150
GBP), ktére sa wytarzane przez czterech konkurujgcych ze sobg
producentéw.

Casus BBC powinien by¢ lekcjg dla TVP, szczegdlnie w kwestii w

przeprowadzaniu udanej cyfryzacji, bez wzgledu na sytuacje polityczng w
kraju.
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Rozdziat V - Nadawanie cyfrowe jako ustawowy obowigzek

Z ustawy o radiofonii i telewizji (USTAWA z dnia 29 grudnia 1992 r. o
radiofonii i telewizji), wynika, ze nadawanie cyfrowe TVP powinna
traktowac jako swoj ustawowy obowigzek. Warto przypomniec caty
rozdziat 4 cytowanego prawa:

Rozdziat 4
Publiczna radiofonia i telewizja

Art. 21. 1. Do zadan publicznej radiofonii i telewizji nalezy w szczegélnosci:

1) tworzenie i rozpowszechnianie ogdlnokrajowych i regionalnych
programoéw radiowych i telewizyjnych,

2) budowa i eksploatacja nadawczych i przekaznikowych stacji radiowych
| telewizyjnych,

3) rozpowszechnianie przekazéow tekstowych,

4) prowadzenie prac nad nowymi technikami tworzenia

i rozpowszechniania programéw radiowych i telewizyjnych,

5) prowadzenie dziatalnosci produkcyjnej, ustugowej i handlowej zwigzanej
z twdrczoscig audiowizualng, w tym eksportu i importu,

6) popieranie twdrczosci artystycznej, literackiej, naukowej oraz
dziatalnosci oSwiatowej,

7) tworzenie i udostepnianie programéw edukacyjnych na uzytek
srodowisk polonijnych oraz Polakéw zamieszkatych za granica.

Powstrzymywanie sie od telewizji publicznej od cyfrowego nadawania
stanowi nie wywigzywanie sie ze swoich ustawowych obowigzkdw.
Niezalezni prawnicy oraz pracownicy zwigzani z TVP, z ktérymi rozmawiali
eksperci Instytutu Globalizacji podczas przygotowywania niniejszego
raportu, bardzo czesto podkreslali te kwestie, w aspekcie zaniechania
cyfryzacji telewizji publicznej.

~Telewizja nie wywigzuje sie ze swoich ustawowych obowigzkéw" -
powiedziat Instytutowi Globalizacji jeden z wysoko postawionych
pracownikéw spétki, pragngcy zachowad anonimowosc.

TVP ma wiec prawny obowigzek rozpowszechniania wszystkich swoich
programoéw (wtacznie z TVP HD i TVP Sport). Owo ,,rozpowszechnianie”
zapewnia tylko wtasna platforma cyfrowa, a nie dystrybucja tych
programodw w sieciach kablowych czy cudzych platformach satelitarnych.

Instytut Globalizacji zwrdcit sie z pytaniem o Swiadomos¢ tego obowigzku
do obecnie urzedujgcego prezesa p. Piotra Farfata. PytaliSmy takze o plany
realizacji zadan TVP w zakresie cyfryzacji. Nasze pismo pozostato bez
odpowiedzi. Miejmy nadzieje, ze nie odzwierciedla to stosunku nowego
zarzgdu TVP do cyfryzacji w Polsce.
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Wprost, Gazety Polskiej, The WallStreetjournal Polska, TVN CNBC, TVP,
Polskiego Radia, Pulsu Biznesu, Biznes TV, Warsaw Business Journal i wielu
innych. Jest autorem kilkuset artykutéw i kilku ksigzek z zakresu nowych
technologii i ekonomii.

Informacji udziela:

Fundacja Instytut Globalizacji,
ul. Opawska 1/4
44-100 Gliwice
www.globalizacja.org
instytut@globalizacja.org
tel. + 48 600 023 118

+ 48 32 232 65 54

Instytut Globalizacji jest prywatnym wolnorynkowym instytutem spraw
publicznych zatozonym w 2005 r. Organizacja prowadzi badania z zakresu
konkurencyjnosci, ochrony srodowiska, ochrony zdrowia i globalizacji. Do
Rady Instytutu nalezg naukowcy z uznanych osrodkéw m.in. Heritage
Foundation, CATO Institute, Institute of World Politics czy Centre for the
New Europe. W 2007 r. Instytut Globalizacji zostat nominowany do
europejskiej nagrody dla najlepszego instytutu spraw publicznych.

Niniejszy raport powstat w ramach projektu badawczo-edukacyjnego pt.
Cyfrowa Polska.
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