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Rozdziat I. Badanie opinii publicznej pt. ,Polacy a cyfryzacja”

Najwazniejsze wnioski rozdziatu

« Polacy uwazajg, ze sa zle przygotowani do cyfryzacji. Az 41 proc.
pytanych jest zdania, ze sg Zle przygotowani do cyfryzacji telewizji i
radia.

« Za cyfryzacje w Polsce odpowiedzialny jest premier. 43 proc.
ankietowanych uwaza, ze za cyfryzacje w Polsce odpowiada rzad RP.

« Cyfryzacja jest priorytetem cywilizacyjnym w kontekscie Euro 2012.
Dla 47 proc. Polakéw mozliwos¢ ogladania w cyfrowej jakosci Euro
2012 jest rownie wazne, co budowa drdg i stadionow.

« Polacy chcag narodowej platformy cyfrowej. 59 proc. ankietowanych
uwaza, ze TVP powinna jak najszybciej uruchomi¢ platforme cyfrowg
dostepng dla wszystkich obywateli.

« Polacy nie zgadzajg sie na narzucanie im technologii odbioru
telewizji cyfrowej. 68 proc. respondentéw chce mie¢ mozliwosc
wyboru, w jaki sposdb odbierac telewizje.

« Telewizja cyfrowa w Polsce jest zbyt droga. 63 proc. Polakdéw jest
zdania, ze drozyzna jest wynikiem zbyt matej konkurencji na rynku.

« Polacy uwazajg, ze uruchomienie nowych projektéw telewizji
cyfrowej moze przyczynic sie do spadku cen. 49 proc.
ankietowanych uwaza, ze ceny spadng, jesli nowg oferte
przedstawig TVP i TP SA.

« Tylko 23 proc. respondentéw zgodzitoby sie na ponoszenie
dodatkowych optat na rzecz narodowej platformy cyfrowej obok
abonamentu.

« 34 proc. Polakéw zalezy, aby zachowad satelitarny dostep do
telewizji cyfrowej.

« Tylko 2 proc. populacji ,,bardzo dobrze” ocenia polityke informacyjng
dotyczaca cyfryzacji.



Wstep

Przez dziesieciolecia Telewizja Polska byta rynkowym monopolistg i kazdy
Polak, czy tego chciat, czy nie, tozyt na utrzymanie telewizyjnego giganta.
Tym samym TVP przez 40 lat zaciggata u kazdego obywatela moralny i
finansowy dtug.

Jest to naturalne, ze ktos, kto przez lata, czesto wbrew wtasnej woli, ptacit
za ogladanie telewizji, traktujgc abonament jako kolejny podatek, moze
oczekiwad ciggtosci Swiadczenia okreslonych ustug. Taka postawa Polakéw
wobec cyfryzacji, ktéra wytania sie z badania, jest jak najbardziej
zrozumiata.

W miedzyczasie Swiat poszedt do przodu. Telewizja analogowa jest
wypierana przez telewizje cyfrowa. W 2014 r., zgodnie z zaleceniami
Komisji Europejskiej, nadawanie analogowe zostanie wytgczone catkowicie.
Niestety TVP SA jak dotad nie zrobita nic, aby zapewni¢ widzom odbiér
dobrej, cyfrowej telewizji.

Brak odpowiedniego poziomu technologicznego, staby repertuar i
nieefektywne zarzgdzanie powodujg, ze TVP nie tylko traci pozycje lidera,
ale wkrétce moze miec ktopoty z utrzymaniem sie na rynku. W ciggu
ostatnich 4 lat TVP stracita 22 proc. rynku, a w 2009 r. zarzad spoétki
planuje ok. 70 mln ztotych straty.

Jednoczesnie od kilku lat trwajg w TVP debaty o koniecznosci utworzenia
narodowej platformy cyfrowej. Mimo ze w tym roku podjeto juz wszelkie

uchwaty, projekt stoi w miejscu. Narodowa platforma cyfrowa to byc albo
nie byc¢ dla telewizji publicznej.

Instytut Globalizacji postanowit zbada¢, czego oczekujg Polacy w zakresie
cyfryzacji. Jak oceniajg rynek i przygotowania to tego cywilizacyjnego
procesu. Badania wykonat dla nas wytaczny partner w zakresie
przeprowadzania badah opinii publicznej - TNS OBOP.



Metodologia badah

Badania opinii publicznej dla Instytutu Globalizacji przeprowadzit TNS
OBOP - wytaczny partner IG w zakresie badan opinii i rynku.

TNS OBOP zrealizowat badanie ilosciowe - Omnimas. Wywiad
przeprowadzany byt metoda face-to-face CAPI (ang. Computer Aided
Personal Interview). Jest to metoda wywiadu osobistego, wspomaganego
komputerowo. Polega on na tym, ze zamiast w papierowe kwestionariusze
ankieterzy sg wyposazeni w laptopy, na ktérych uruchamiajg odpowiednie
skrypty. Zwieksza to wiarygodnos¢ badanh.

Projekt zostat zrealizowany w dniach 18-22 wrzesdnia 2008 r. na prébie
N=1002. Jest to préba ogdlnopolska, reprezentatywna dla catej populac;ji.

Préba losowana byta w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym, wsrdd oséb
powyzej 15-go roku zycia. Operatem jest tzw. TERYT, czyli Krajowy Rejestr
Urzedu Podziatu Terytorialnego Kraju.

W badaniu zostat zastosowany dobdr typu random-route (ang. ustalonej
Sciezki). Technika ustalonej sciezki polega na losowaniu adreséw
startowych i dobraniu w ich bezposrednim otoczeniu, wedtug Scisle
okreslonych zasad, wyznaczonej liczby nastepnych adresow. W tym
przypadku kazdy wylosowany adres stanowit punkt startowy dla
zrealizowania tylko jednego adresu.

Na poziomie gospodarstwa domowego dobdr respondenta nastepowat za
pomocg metody ostatnich urodzin. Polega ona na tym, ze ankieter
rozmawia w rodzinie z osobg, ktéra jako ostatnia obchodzita urodziny.



Pytanie | - W jakim stopniu zgadza sie Pan(i) ze stwierdzeniem:
Polacy sg dobrze przygotowani do cyfryzacji odbioru telewizji i radia.

W pierwszym pytaniu Instytut Globalizacji chciat wysondowac nastroje w
zwigzku z przygotowaniem do przejscia z analogowego na cyfrowe
nadawanie telewizji i radia. PragneliSmy dowiedzie¢ sie, jak Polacy czuja,
czy sg dobrze przygotowani do tego procesu.

W kontekscie debaty o cyfryzacji, ktéra w zasadzie toczy sie w bardzo
waskim gronie politykéw i ekspertéw, wyniki tego pytania nie powinny by¢
zaskoczeniem.

Polacy uwazajg, ze sa Zle przygotowani do cyfryzacji.

Az dwukrotnie wiecej respondentéw uwaza, ze sg Zle przygotowani do
procesu. 41 proc. pytanych nie zgadza sie ze stwierdzeniem, natomiast
zgadza sie odpowiednio 20 proc. respondentéw.

Réwnie duza jest liczba niezdecydowanych - 38 proc., co moze swiadczy¢
0 pewnym zagubieniu ankietowanych, ktérzy tak naprawde nie wiedzieli,
co powiedzieé, poniewaz swiadomos¢ problemu byta wsréd nich zbyt
niska.

Warto zauwazyd, ze grupg, ktéra uwaza, ze Polacy sg dobrze przygotowani
do cyfryzacji, sg prywatni przedsiebiorcy. Az 36 proc. biznesmendw jest
optymistami, zapewne patrzac przez wtasng perspektywe.

Najbardziej zagubieni i niezdecydowani sg osoby w podesztym wieku,
osoby samotne, osoby z wyksztatceniem podstawowym, o niskich
dochodach.

W tym kontekscie istotnej wagi nabiera problem wykluczenia cyfrowego,
czyli pozostawienia samym sobie osdb, ktére nie radzg sobie w nowej,
cyfrowej rzeczywistosci.

Gdy TVP zaniecha odpowiedzialnosci za najgorzej sytuowanych
telewidzéw, prawdopodobnie mozemy by¢ swiadkami wykluczenia
cyfrowego tych najstabszych grup spotecznych.



Pytanie Il - W jakim stopniu zgadza sie Pan(i) ze stwierdzeniem:
Za cyfryzacje telewizji i radia w Polsce odpowiada rzad RP.

Owo pytanie mogto wprawi¢ w zaktopotanie nie tylko szarego obywatela.
Najprawdopodobniej pytanie, kto jest w Polsce odpowiedzialny za
cyfryzacje (Ministerstwo Infrastruktury, TVP, KRRIT, czy UKE) w Polsce,
moze nastreczac problemdéw i ekspertom, i politykom.

Wszystkie wymienione instytucje majg jednak jednego zwierzchnika, a jest
nim rzad RP, na ktérego barkach spoczywa ciezar odpowiedzialnosci za
proces przymusowej zmiany nadawania telewizji z analogowego na
cyfrowy.

Dlatego nie powinniSmy czu¢ sie zaskoczeni, ze Polacy uwazajg, iz to
wtasnie rzad RP odpowiada za cyfryzacje telewizji i radia. Tak uwaza 43
proc. pytanych, a zaledwie 16 proc. jest przeciwnego zdania.
Niezdecydowanych pozostaje 40 proc.

Najbardziej , skotowani” wydajg sie by¢ emeryci, rencisci, gospodynie
domowe, ale takze przedsiebiorcy, menedzerowie i specjalisci, ktérzy nie
wiedzga, kto tak naprawde jest odpowiedzialny za cyfryzacje w Polsce.

Mozna tez przypuszcza¢, ze Polacy, widzgc to, co dzieje sie w TVP, bedg z
zaawansowania cyfryzacji rozlicza¢ rzad RP.



Pytanie Ill - W jakim stopniu zgadza sie Pan(i) ze stwierdzeniem:

W kontekscie organizacji przez Polske Euro 2012 cyfryzacja nadawania
telewizji i radia powinna by¢ réwnie wazna co budowa infrastruktury
sportowej i transportowej (czyli drég, stadiondéw itd.).

Euforia towarzyszgca otrzymaniu praw do organizacji mistrzostw Europy
zbiegta sie ze swiadomoscig koniecznosci poniesienia ogromnych
naktaddéw inwestycyjnych. Co zastanawiajgce, moéwi sie wytgcznie o
budowaniu drég i stadiondw, jakby 40 min Polakéw i kilkaset milionéw
fanow futbolu z catego Swiata miato sie zmiesci¢ na kilku budowanych
stadionach.

Rzeczywistos¢ jest zgota inna. Inwestycja w cyfryzacje radia i telewizji
powinna by¢ priorytetem w kontekscie Euro 2012, gdyz tylko w ten sposéb
mozna zapewni¢ masowy udziat Polakéw w imprezie. Dlatego cyfryzacja
powinna by¢ traktowana jako niezbedna inwestycja, a nie przykra
koniecznos¢.

Dlatego zapytalismy Polakdéw, czy sadzga, ze cyfryzacja jest niemniej wazna
od inwestycji w drogi i stadiony. Okazuje sie, ze tak.

47 proc. Polakéw zgadza sie z tym stwierdzeniem, a zaledwie 18 proc. jest
przeciw. Oznacza to, ze dla Polakéw réwnie wazne, a moze nawet
wazniejsze, jest to, aby mdc oglgdac¢ Euro 2012 w dobrej, cyfrowej jakosci,
w publicznej telewizji, niz zbudowanie kilku stadionéw w najwiekszych
miastach Polski.

Przecietny kibic ,polskich mistrzostw”, bedzie przede wszystkim kibicem
telewizyjnym. Ogladanie meczéw na zywo, czy na zbudowanych
telebimach, bedzie udziatem duzo mniejszej grupy kibicow. Dlatego tez
cyfryzacja powinna by¢ jednym z priorytetéw inwestycyjnych przy
organizacji imprezy.



Pytanie IV - W jakim stopniu zgadza sie Pan(i) ze stwierdzeniem:

TVP powinna jak najszybciej uruchomi¢ wtasng platforme cyfrowg
dostepng dla wszystkich Polakéw.

Telewizja publiczna zadecydowata o budowie narodowej platformy
cyfrowej. W zamierzeniu ma to by¢ platforma powszechna, dostepna dla
kazdego obywatela.

ZapytaliSmy Polakéw, jak oceniajg pomyst zbudowania narodowej
platformy cyfrowej.

Okazuje sie, ze az 59 proc. Polakéw, chce, aby narodowa platforma
cyfrowa powstata jak najszybciej. Tylko 2 proc. Polakéw zdecydowanie
sprzeciwia sie temu pomystowi.

Wyniki badania pokazujg nie tylko fakt, ze publiczna platforma cyfrowa
jest oczekiwana przez Polakéw, ale tez z drugiej strony, ze Polacy nie
wyobrazajg sobie tego, aby mogta ona nie powstac.

Ptatnicy abonamentu uwazajg, ze taki projekt powinien zostad
uruchomiony ,jak najszybciej”. Ukazuje to ewentualny duzy popyt na
produkt TVP.

Najwiecej zwolennikdéw platforma cyfrowa TVP posiada wsréd mtodziezy,
kadry kierowniczej, oséb dobrze zarabiajgcych i mieszkancéw duzych
miast.



Pytanie V - W jakim stopniu zgadza sie Pan(i) ze stwierdzeniem:

Chciatbym mie¢ mozliwos¢ wyboru, w jaki sposéb odbierac telewizje
cyfrowa.

Zadalismy to pytanie Polakom, aby skonfrontowa¢ swiadomos¢
konkurencji technologicznej w zakresie telewizji cyfrowej z wyobrazeniami
politykéw operujgcych do tej pory dos¢ zaskakujgcym tokiem
rozumowania tzn. albo telewizja naziemna, albo telewizja satelitarna.

Okazuje sie, ze konsumenci w Polsce sg lepiej wyedukowani od
decydentéw i zdajg sobie sprawe, ze zyjemy w czasach, w ktérych odbiér
telewizji cyfrowej jest mozliwy na wiele sposobdéw.

W zasadzie nikt nie chciatby zosta¢ pozbawiony mozliwosci wyboru, w jaki
sposbb odbierac telewizje cyfrowg. Warto o tym wspomniec dlatego, ze
przez pewien okres decydenci chcieli zmusi¢ Polakéw, aby obierali
telewizje publiczng wytgcznie z nadajnikéw naziemnych (ewentualnie
wybrane stacje TVP bytyby dostepne w innych platformach satelitarnych).

Tymczasem za mozliwoscig wyboru technologii odbioru telewizji cyfrowej
opowiedziato sie 68 proc. respondentéw. Najwiecej sposréd
czterdziestolatkéw, rolnikéw, oséb aktywnych zawodowo i miast o liczbie
mieszkancéw od 100 do 500 tys.



Pytanie VI - W jakim stopniu zgadza sie Pan(i) ze stwierdzeniem:

W Polsce ceny za dostep do cyfrowej telewizji i radia sg wygérowane
wskutek zbyt matej konkurencji na rynku.

W kolejnym pytaniu zwréciliSmy sie o ocene kosztéw za dostep do telewizji
cyfrowej jako konsekwencji niskiej konkurencji wsréd oferentéw. Polska
jest krajem, w ktérym konkurencja na rynku telewizyjnym jest wcigz niska.
Jednym ze skutkéw sg wysokie ceny, zwtaszcza gdy poréwnamy je z
zarobkami.

Respondenci identycznie odbierajg sytuacje na rynku. 63 proc. z nich
uwaza, ze drozyzna jest wynikiem niskiej konkurencji. Tylko 6 proc. jest
przeciwnego zdania, a prawie co trzeci Polak nie ma zdania na zadany
temat.

Drozyzne jako wynik braku konkurencji najbardziej dostrzegajg osoby
najlepiej zarabiajgce, mieszkahcy wsi i rolnicy. Najmniej ceny dajg sie we
znaki prywatnym przedsiebiorcom.

Wysokie koszty dostepu do telewizji cyfrowej w Polsce mogg w znacznym
stopniu hamowac proces cyfryzacji. Wiele gospodarstw domowych nie stac
na wykup ptatnych pakietow.

Z drugiej strony niski poziom konkurencji sprawia, ze Polacy otrzymujg
gorszy produkty niz mieszkancy innych panstw Unii Europejskiej. Niewielka
ilos¢ programdéw HD, brak ustug dodatkowych, staby repertuar - to tylko
kilka najwazniejszych efektéw podziatu rynku przez kilku duzych graczy.



Pytanie VIl - W jakim stopniu zgadza sie Pan(i) ze stwierdzeniem:

Jesli TVP i TP SA uruchomig wtasne platformy cyfrowe, to spadng ceny za
dostep do telewizji cyfrowej.

Polacy s intuicyjnie sSwiadomi, ze tracg na niskiej konkurencji i ksztatcie
rynku zblizonym do oligopolu, gdzie kilka firm dyktuje stawki rynkowe i nie
zalezy im na konkurencji cenowej miedzy sobg.

Instytut Globalizacji chciat zbada¢, czy konsumenci podzielajg
przekonanie, ze zwiekszenie liczby graczy na rynku moze skutkowacd
zwiekszeniem konkurencji, a co za tym idzie - spadkiem cen za dostep do
telewizji cyfrowej.

SpytaliSmy Polakéw o dwa duze projekty, ktére zostaty zapowiedziane
przez zarzady TVP i TP SA, dotyczgce uruchomienia wtasnych platform
cyfrowych.

Konsumenci okazujg sie optymistami. 49 proc. Polakéw uwaza, ze im
wiecej platform, tym wieksza szansa na nizsze koszty dostepu do telewizji
cyfrowej ponoszone przez obywateli. Szans na obnizenie cen po
wprowadzeniu nowych projektéw nie widzi 14 proc. badanych. 36 proc. nie
ma zdania.

Generalnie zalety konkurencji dostrzegajg ludzie mtodzi, dobrze
wyksztatceni, przedsiebiorczy, dobrze zarabiajgcy i mieszkajgcy w wielkich
miastach.

Mozna przypuszczad, ze konsumenci oczekujg sytuacji podobnej do tej
znanej z rynku telefonii komérkowej, gdzie przez dtuzszy czas rynek byt
podzielony przez kilku graczy. Gdy wydawato sie, ze ,taniej juz by¢ nie
moze”, po wejsciu konkurencji, rozpoczeta sie wojna cenowa o klienta.



Pytanie VIII - W jakim stopniu zgadza sie Pan(i) ze stwierdzeniem:

Gdyby TVP uruchomita wtasng platforme telewizji cyfrowej, zgodzitbym sie/
zgodzitabym sie na ponoszenie dodatkowych optat, obok optaty
abonamentowej.

Telewizja publiczna jest utrzymywana z optat abonamentowych.
Abonament jest traktowany przez obywateli jako parapodatek, stad
tendencja do jego unikania. Przektada sie to na Sciggalnos$¢ abonamentu,
ktéra, np. w poréwnaniu do realidéw brytyjskich, jest dramatycznie niska.

Instytut Globalizacji zadat pytanie o postawe wobec dodatkowych optat
obok abonamentu, aby wyznaczy¢ granice tolerancji wydatkéw
ponoszonych przez konsumenta na cyfryzacje. Owa kwestia jest nie bez
znaczenia przy projekcie budowania narodowej platformy cyfrowe,;.

Na pytanie o gotowos¢ ptacenia abonamentu i dodatkowej optaty za
dostep do narodowej platformy cyfrowej zgode wyrazito 23 proc.
badanych. 37 proc. pytanych nie chce dodatkowych optat, a dla 30 proc.
jest to obojetne.

Spoteczenstwo jest wiec podzielone. Z pewnoscia istnieje wysoki potencjat
0s6b, ktére ptacityby za dostep do platformy TVP, niemniej najwiekszy
sukces projekt odnidstby, gdyby optaty traktowad jako wykluczajgce sie
alternatywy tzn. albo abonament, albo optata za dostep, tak jak ma to
miejsce w przypadku platform komercyjnych.

Najmniej chetni ponoszenia dodatkowych kosztéw sg czterdziestolatki,
gdzie ponad potowa z nich nie zyczy sobie dublowania optat. Ptaci¢ nie
zamierzajg takze bezrobotni i mieszkancy miast o wielkosSci zaludnienia od
100 do 500 tys. mieszkahcow.



Pytanie IX - W jakim stopniu zgadza sie Pan(i) ze stwierdzeniem:

Zalezy mi na mozliwosci odbioru telewizji cyfrowej drogg satelitarna (czyli
za pomocga anteny satelitarnej).

Cyfryzacja w Polsce nastepuje droga satelitarng. Swiadczy o tym
dynamiczny wzrost klientéw cyfrowych platform satelitarnych. Technologia
ma tez te przewage, ze jest najbardziej demokratyczna i pozwala na
odbiér cyfrowej telewizji kazdemu obywatelowi, niezaleznie od miejsca
zamieszkania.

Platforma TVP ma by¢ z zatozenia platforma satelitarno-naziemna, czyli
ma korzystac¢ z uzupetniajgcych sie metod nadawania. Jest to dobre
rozwigzanie, zwazywszy, ze klienci oczekujg mozliwosci wyboru metody
odbioru telewizji cyfrowe;.

W wyniku badania okazuje sie, ze 34 proc. ankietowanych zalezy, aby
odbierac telewizje drogg satelitarng. Dla 28 proc. jest to bez znaczenia.

Rezultaty badania mozna interpretowac wielowgtkowo. Niewatpliwie wiele
gospodarstw domowych zainwestowato juz w systemy satelitarnego
odbioru i liczg, ze bedg mogty kontynuowac te metode, po niezbednych
usprawnieniach, co z pewnoscig obnizy koszty dostepu do telewizji
cyfrowej.

Postawa wobec tej technologii jest tez zbiezna z miejscem zamieszkania.
Za technologig satelitarng opowiada sie az potowa rolnikéw, a tylko 30
proc. biznesmendéw i menedzeréw. Analogicznie za jest 41 proc.
mieszkancéw wsi i tylko 26 proc. mieszkancéw wielkich aglomerac;ji.

Jest to zrozumiate, bowiem nadajniki naziemne najlepiej sprawdzajg sie w
miastach, natomiast gospodarstwa domowe zlokalizowane poza miastami
sg skazane na telewizje satelitarna.



Pytanie X - Jak Pan(i) ocenia polityke informacyjng dotyczgcg planowanej
cyfryzacji telewizji i radia?

Na koniec Instytut Globalizacji zwrécit sie do obywateli o wystawienie
cenzurki instytucjom, ktére sg odpowiedzialne za cyfryzacje. Obserwujac
debate publiczng o cyfryzacji, nie trudno odnies¢ wrazenie, ze toczy sie
ona w zbyt waskim gronie. Dla przecietnego Polaka cyfryzacja jest
zagadka.

Polityka informacyjna dotyczaca cyfryzacji jest bardzo staba. Zle ocenia ja
ponad potowa Polakéw. W petni zadowolonych jest zaledwie 2 proc.
ankietowanych.

Nietrudno wiec zauwazy¢, jak wiele jest do zrobienia. Rolnicy, gospodynie
domowe czy bezrobotni nie majg bladego pojecia o cyfryzacji. Obrazuje to,
jak wiele pozostaje do zrobienia.

Polityke informacyjng fatalnie oceniajg réwniez specjalisci i osoby na
stanowiskach kierowniczych, a takze respondenci z wyzszym
wyksztatceniem.

Powyzsze pokazuje, ze potrzeby informacyjne spoteczehstwa w zakresie
cyfryzacji s ogromne i pozostajg niezaspokojone.

Po raz kolejny okazuje sie, ze wazny krok cywilizacyjny, jakim bez
watpienia jest cyfryzacja, jest dokonywany z pominieciem debaty
publicznej i bez aktywnego udziatu obywateli.



Podsumowanie

Podsumowujgc badanie , Polacy a cyfryzacja”, trudno by¢ optymista.
Wytania sie obraz Polaka niewiedzgcego, czym jest cyfryzacja, stabo
poinformowanego, petnego obaw.

Jest to zbiezne z rzeczywistym postepem prac nad cyfryzacjg w Polsce. Na
tle krajow Unii Europejskiej, gorzej jest tylko w Rumunii i Butgarii, ale
przeciez to my organizujemy Euro 2012.

Ciezar odpowiedzialnosci za ten stan spada na rzad jako wtasciciela
telewizji publicznej, bez udziatu ktérej o cyfryzacji trudno méwic jako o
procesie powszechnym.

Polacy jednoznacznie opowiadajg sie za uruchomieniem narodowej
platformy cyfrowej. W domysle jest to miejsce, gdzie zamierzajg sledzi¢
zmagania naszych pitkarzy w mistrzostwach Europy w 2012. Nie
zapominajmy, ze niewielu kibicéw dotrze na stadiony.

Nie lubimy, jak sie nam co$ narzuca. W przypadku cyfryzacji narzuca sie
Polakom telewizje naziemng i wysokie ceny. JesteSmy Swiadomi, ze
drozyzna jest wynikiem niskiej konkurencji, a pojawienie sie nowych
graczy jest szansg na obnizke cen.

Polacy chcag cyfrowej telewizji dla kazdego. Chca za nig ptaci¢, ale tylko
raz.



Rozdziat Il. Korzysci z wolnej konkurencji w aspekcie cyfryzacji

Najwazniejsze wnioski rozdziatu

Telewizja cyfrowa w Polsce jest ustugg dla wybranych, w dodatku
droga i niezadowalajacej jakosci. Czy tak pozostanie, zalezy
wytgcznie od przyjetej strateqii cyfryzacji w Polsce. Polska stoi przed
wyborem: kartel albo wolna konkurencja.

Optymalnym modelem cyfryzacji jest model oparty na wolnej
konkurencji. Cyfryzacja powinna by¢ procesem jawnym, a decyzje
muszg by¢ podejmowane na podstawie konsultacji z niezaleznymi
ekspertami, a nie tylko z przedstawicielami trzech najwiekszych
stacji telewizyjnych.

Kluczowym elementem dla cyfryzacji Polski sg zagadnienia
technologiczne, w szczegélnosci zapewnienie wolnej konkurencji w
zakresie cyfrowych platform technologicznych (DTT, DVB-S, IPTV,
DVB-H, cyfrowy kabel) oraz konkurencji wsréd operatoréw tych
platform.

Najwiekszym zagrozeniem dla rynku jest brak bezstronnosci
regulatora w zakresie konkurencji operatoréw, zakusy monopolizacji
przesytu sygnatu cyfrowego przez firme wskazang do obstugi
technicznej multiplekséw cyfrowych oraz brak neutralnosci
decydentéw w zakresie technologii dystrybucji sygnatu cyfrowego.
Zmowa polegajgca na podzieleniu rynku miedzy siebie, propozycja
Swiadczen finansowych ze strony podmiotéw prywatnych w zamian
za przyznanie im monopolu na obstuge multiplekséw oraz za
zamkniecie rynku na konkurencje tamig w sposdéb jednoznaczny
prawo europejskie oraz prawa konsumentéw w Polsce.

Nalezy budowad wartos¢ TVP, bez wzgledu na jej obecng lub
przysztg strukture wtasnosci, jako firmy, ktéra jest liderem rynku
telewizyjnego w Polsce oraz niezwykle cenng markg, tak aby w
przysztosci udziaty owego przedsiebiorstwa panstwowego byty
atrakcyjng inwestycjg dla potencjalnych inwestoréw.

Stworzenie platformy cyfrowej przez TVP bytoby niezmiernie
korzystne zaréwno dla jej klientéw, jak i nadawcy. Gdyby uwzglednié
konkurencje technologiczng, tgczac rézne technologie nadawania
(np. analogicznie do przyktadu brytyjskiego DTT z DTH), platforma
cyfrowa mogtaby powsta¢ w stosunkowo krétkim czasie.
Najwieksze korzysci odniosg konsumenci w przypadku takiego
modelu cyfryzacji, ktéry gwarantuje wolng konkurencje na rynku
telewizji cyfrowej. Konkurencja musi dotyczy¢ przede wszystkim
strony technologicznej, kluczowej dla catego przedsiewziecia
cyfryzacji.



Wstep

Przysztos¢ telewizji to wysokiej jakosci telewizja cyfrowa. Wedtug zalecen
Komisji Europejskiej, kraje cztonkowskie powinny wytgczy¢ nadawanie
analogowe do 2012 r. Polacy sg entuzjastami telewizji cyfrowej i kupili w
2008 r. przeszto 1,5 min nowoczesnych telewizoréw LCD i plazmowych.
Jednakze nic nie wskazuje na to, aby mistrzostwa Europy w pitce noznej w
2012 r. w Polsce i na Ukrainie byty powszechnie dostepne dla wszystkich
zainteresowanych ogladaniem masowych widowisk sportowych w
technologii HD. Telewizja cyfrowa w Polsce jest ustuga dla wybranych, w
dodatku drogga i niezadowalajacej jakosci.

Czy tak pozostanie, zalezy wytgcznie od przyjetej strategii cyfryzacji w
Polsce. Dlatego niniejszy dokument bedzie skupiat sie na przedstawieniu
optymalnego sposobu przeprowadzenia przejscia z nadawania
analogowego na nadawanie cyfrowe.

Instytut Globalizacji jest wolnorynkowym instytutem spraw publicznych.
Zwracamy uwage na zalety dobrowolnych uméw rynkowych, korzysci,
ktére ptyng z wolnej konkurencji oraz zagrozen, ktére niesie ze sobg
monopolizacja rynku, zmowa cenowa czy ograniczanie praw
indywidualnych konsumentéw.

Nie inaczej jest w przypadku niniejszego raportu. Na cyfryzacje
spogladamy poprzez pryzmat indywidualnego uzytkownika telewizji
cyfrowej w Polsce. W przypadku przymusowego procesu cyfryzacji telewizji
publicznej, zwracamy uwage na to, aby zmiany byty jak najmniej dotkliwe
dla podatnika zaréwno w perspektywie krétkoterminowej, jak i
dtugoterminowe;.

Dlatego proces cyfryzacji bedzie mozna uznac za udany, gdy wszyscy
uzytkownicy telewizji w Polsce beda mieli dostep do wysokiej jakosci
telewizji cyfrowej. Ponadto bedg mogli wybra¢ miedzy wieloma oferentami,
sposrod rozmaitych technologii dystrybucji sygnatu cyfrowego. Wéwczas
majg gwarancje uczciwych cen i konkurencji jakosciowej miedzy
oferentami.

Porazka cyfryzacji, ktéra rysuje sie w sposdb jak najbardziej realny, jest
kartelizacja rynku, czyli podziat wytacznie miedzy duzych graczy. Jeszcze
bardziej niebezpieczna jest monopolizacja dystrybucji sygnatu cyfrowego.
Wdéwczas konsument bedzie zmuszany do zakupu po zawyzonych cenach
oferty niskiej jakosci. Telewizja cyfrowa bedzie dostepna w zakresie
ograniczonym, a podatnik poniesie ogromne koszty jej wdrazania.

W przedstawionym raporcie zachecamy do realizacji pierwszego,
optymistycznego dla telewidzéw scenariusza.



Potrzeba wolnej konkurencji na rynku telewizji cyfrowej w Polsce

Najwazniejszym problemem, przed ktérym stoi rynek telewizji cyfrowej w
Polsce, jest koniecznos¢ zapewnienia jak najwiekszego stopnia wolnej
konkurencji na rynku telewizyjnym.

Wszelkie debaty toczgce sie na kanwie cyfryzacji: spraw abonamentu,
misji telewizji publicznej, ewentualnego podziatu TVP sg tematami
zastepczymi, majgcymi odciggna¢ uwage opinii publicznej od
podstawowego problemu: czy rynek telewizji cyfrowej w Polsce bedzie
funkcjonowat na zasadzie wolnej konkurencji, czy zostanie on trwale
podzielony miedzy trzech najwiekszych nadawcéw?

Tylko w przypadku modelu cyfryzacji opartego na wolnej konkurencji
rynkowej konsument moze by¢ pewien, ze bedzie w petni korzystat z zalet
telewizji cyfrowej, ktérej cechami sg dostepnosé, interaktywnos¢, wysoka
jakosc i niskie ceny. Wéwczas telewidz bedzie mogt wybrad, z ktérych
ustug bedzie chciat korzysta¢, a nowy tad na rynku telewizyjnym
uksztattuje sie na zasadach rynkowych.

Jesli jednak ksztatt rynku bedzie z géry ustalony przez regulatora i bedzie
dazyt do monopolizacji dystrybucji sygnatu cyfrowego oraz do kartelizacji
rynku przez podmioty dominujgce, nie tylko konsument poniesie
niepowetowane straty.

Niekorzystna sytuacja Zle wptynie na rynek mediéw elektronicznych jako
catos¢. Rynek bedzie mniejszy, przedsiebiorcy wen zaangazowani beda
notowali nizsze obroty. Powstanie mniej miejsc pracy. W skali marko moze
to rzutowac na nizszy wzrost gospodarczy niz w przypadku wolnej
konkurencji. Rynek mediéw to przeciez dziesigtki tysiecy miejsc pracy,
miliardowe obroty i tysigce zaangazowanych przedsiebiorstw.

Tabela 1. Korzysci z wolnej konkurencji na rynku telewizyjnym

Obszar Brak konkurencgji Wolna konkurencja

Gospodarka Nizszy wzrost PKB Wyzszy wzrost PKB

Rynek pracy Bezrobocie Wiecej miejsc pracy

Przedsiebiorstwa Nizsze obroty Wyzsze obroty

llos¢ graczy Kartel Wielu

Oferta technologiczna Monopol, np. nadawanie Mozliwos¢ wyboru, np.
naziemne nadawanie naziemne,

satelita, kabel, IPTV,
telewizja mobilna

Oferta programowa Ograniczona Réznorodna
Oferta cenowa Ceny zawyzone, dostep Konkurencja cenowa, ceny
ptatny, optaty za ustugi niskie bgdz dostep
dodatkowe, np. HD nieodptatny, HD w
standardzie
Interaktywnos¢ Ograniczona Petna
Satysfakcja klienta Niska - frustracja Wysoka - zadowolenie

Zrodto: opracowanie wtasne.

Natomiast w przypadku braku konkurencji konsument bedzie zwyczajnie
naciggany na kiepskg oferte programowg i poprzez zawyzone koszty
dostepu do ustug o ograniczonej jakosci.

Przedstawiajgc kwestie w sposéb spolaryzowany, albo konsument bedzie
funkcjonowat tak jak dzi$ (sygnat cyfrowy dla ograniczonej liczby




telewidzéw za optatg, dodatkowe optaty za HD, dodatkowe optaty za ustugi
interaktywne, dodatkowe optaty abonamentowe, niski wybor oferty,
przymus korzystania z niewielu ustug) lub bedzie miat dostep do duzej
ilosci niekodowanych kanatéw w najwyzszej jakosci HD, z petng oferta
ustug interaktywnych, obejmujgcych caty kraj, po cenach, ktére nie beda
ograniczaty korzystania z nowych ustug.

Koniecznos¢ zachowania wolnej konkurencji w zakresie technologii
dystrybucji sygnatu cyfrowego

Kluczowym elementem dla przysztosci cyfryzacji Polski sg zagadnienia
technologiczne, w szczegdlnosci zapewnienie wolnej konkurencji w
zakresie wyboru technologii dystrybucji sygnatu cyfrowego. Ma to istotne
znaczenie zardwno dla konsumentow, ktérzy beda mogli wybierac sposrdod
spektrum dostepnych technologii (odbioru naziemnego, satelitarnego,
kablowego, telewizji internetowej, telewizji mobilnej), ale takze dla
nadawcow, ktorzy wybiorg technologie konkurencyjng pod wzgledem
jakosci technicznej oraz kosztéw przedsiewziecia.

Warunkiem, ktéry powinien by¢ zachowany dla podejmowania tak
kluczowej decyzji, jak okreslenie technologicznych aspektéw dystrybucji
sygnatu cyfrowego, jest transparentnos¢ procesu podejmowania decyzji.
Tymczasem opinia publiczna dowiaduje sie o czyms, co dotyczy jej
bezposrednio, z prasowych przeciekdw. Prace nad cyfryzacjg rynku
medidéw powinny by¢ jawne i przejrzyste, co jest fundamentalnym
wymogiem demokracji.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zasady wolnej konkurencji sg tamane w
kwestiach podejmowania kluczowych decyzji. Najwieksi gracze na rynku:
TVP, Polsat, TVN prowadzg bezposrednie negocjacje z Urzedem Regulacji
Elektronicznej. Powyzsza sytuacja narusza zasady wolnej konkurencji na
rynku telewizji cyfrowej i jest niekorzystna dla konsumenta, bedacego
biernym obserwatorem zachodzgcych zdarzen.

Efekty zakulisowych negocjacji najwiekszych graczy na rynku oraz
decydentéw sg zatrwazajgce. Polska staje nie tylko przed zagrozeniem
kartelizacji rynku (podziatu miedzy kilku, pozostajgcych w zmowie ze soba
graczy). O wiele wiekszym zagrozeniem jest brak bezstronnosci
regulatora, zakusy monopolizacji dystrybucji sygnatu cyfrowego przez
firme wskazang do obstugi technicznej multiplekséw cyfrowych oraz brak
neutralnosci decydentéw w zakresie technologii dystrybucji sygnatu
cyfrowego.

W ten sposéb w Polsce doszto do ewenementu na skale Swiatowa. W RP,
jako jedynym kraju Unii Europejskiej, postawiono na monopol
technologiczny w zakresie dystrybucji sygnatu cyfrowego. Wytaczng
technologig cyfryzacyjng ma zosta¢ nadawanie naziemne. Réwnoczesnie
decydenci nie podali do wiadomosci opinii publicznej zadnego
uzasadnienia takiej decyzji. By¢ moze dlatego, ze nie istniejg ani
technologiczne, ani tym bardziej ekonomiczne argumenty przemawiajgce
za zasadnoscig powyzszego kroku. Zawierzanie wytgcznie jednej
technologii jest nie tylko zwodnicze, ale takze krétkowzroczne, a przede
wszystkim nieoptacalne.



Podatnicy moga ponies¢ ogromne koszty takiego rozumowania, ktére
wynika m.in. z braku zrozumienia fundamentalnego problemu, ze
cyfryzacja programéw telewizyjnych i radiowych jest znacznie szerszym
zagadnieniem niz tylko cyfrowa telewizja naziemna. Razi takze brak
koordynacji cyfryzacji przez rzad i niejasna strategia catego procesu.

Tabela 2. Poréwnanie cech najpopularniejszych metod dystrybucji sygnatu cyfrowego w

Europie

Nadawanie naziemne
(DTT)

Nadawanie satelitarne
(DTH)

Miejsce pod wzgledem ilosci
uzytkownikéw

Drugie po DTH, ale przed
telewizjg kablowa

Najpopularniejsza metoda
nadawania i odbioru

Zasieg

Ograniczony do terenéw
zurbanizowanych, z dobrg
infrastruktura

Nieograniczony, nawet w
trudnych warunkach
(wyspy, tereny gérskie)

Szybkos¢ uruchomienia

Niska, konieczna budowa
specjalnych nadajnikéw

Wysoka, infrastruktura
satelitarna dostepna na
zadanie

Interaktywnos¢

Niska

Wysoka, dostepnos¢ do
ustug dodatkowych,
telefonia internetowa,
szerokopasmowy dostep do
Internetu

Pojemnos¢

Ograniczona

Wysoka

Koszty

Wysokie, nawet
dziesieciokrotnie wyzsze od
nadawania satelitarnego

Umiarkowane, dobra relacja
efektywnosci w stosunku do
kosztow

Prognoza ekspertéw

Utrata pozycji na rzecz
telewizji kablowej w roku
2011 lub wczedniej

Zdominowanie rynku
telewizji satelitarnej po roku
2011 lub wczesniej

Zroédto: opracowanie wtasne.

We wspéiczesnym Swiecie telewidzowie korzystajg z réznego rodzaju
sposobdéw odbioru telewizji cyfrowej, jednakze dwie podstawowe metody
to DTT ora DTH. Technologia naziemna sprawdza sie na terenach wysoce
zurbanizowanych, lecz poza nimi budowanie infrastruktury moze okazac
sie nieoptacalne. Nadajniki naziemne oferuja niski poziom interaktywnosci,
nizszy od np. telewizji kablowej. Dane dla rynku hiszpanskiego wykazuja,
ze dotarcie z sygnatem cyfrowym w technologii naziemnej moze by¢
nawet dziesieciokrotnie drozsze od nadawania satelitarnego. Czy Polakéw
sta¢ na takg rozrzutnos¢?
Wreszcie budowanie infrastruktury nadawania naziemnego jest niezwykle
czasochtonne. Na powyzszym przyktadzie wida¢, ze monopolizacja
technologiczna nie zostata przeprowadzona ani w interesie konsumentéw,
ani na podstawie rachunku ekonomicznego.
O wiele szybszg metoda bytoby postawienie na konkurowanie rozmaitych
technik, co znacznie przyspieszytoby proces cyfryzacji. Przeciez zyjemy w
sSwiecie, gdzie kazdy korzysta z takiej technologii, jaka mu odpowiada:
jedni beda ogladali telewizje w komérkach, inni przez Internet, jeszcze inni
- jak dotychczas: poprzez satelite.
Nadawanie naziemne nie spetnia postulatu powszechnosci dostepnosci do
sygnatu cyfrowego. Dla wielu mieszkancéw z terenéw stabiej rozwinietych




sygnat cyfrowy bedzie niedostepny, co bez watpienia bedzie sprzyjato
zjawisku wykluczenia cyfrowego najubozszych. W wielu krajach UE, takich
jak Austria czy Hiszpania, okazato sie, ze nadawanie naziemne nie spetnia
oczekiwan. Nadrabianie zalegtosci byto bardzo bolesng lekcjg finansowa
dla tych krajow. Dlatego zapewnienie wolnej konkurencji réznorodnych
technologii nadawania, przesytu i odbioru telewizji cyfrowej powinno sta¢
sie naczelnym postulatem towarzyszacym procesowi cyfryzacji Polski.

Niebezpieczenstwo kartelizacji rynku telewizji cyfrowej w Polsce

W ostatnim czasie opinia publiczna dowiedziata sie 0 mozliwej kartelizacji
rynku telewizji cyfrowej miedzy telewizjg publiczng (nieposiadajgca
wtasnej platformy cyfrowej), Polsatem (wtasciciela najwiekszej,
posiadajgcej ponad 2 min abonentéw, platformy Cyfrowy Polsat) oraz
dynamicznie rozwijajgca sie telewizjg TVN (z raczkujgca platformg ,n”).
Prezesi trzech firm zaapelowali zgodnie o zachowanie abonamentu
radiowo-telewizyjnego jako podstawowej formy finansowania telewizji
publicznej. Ponadto telewizje TVN i Polsat zadeklarowaty
wspoéitfinansowanie dekoderdéw do odbioru telewizji cyfrowej, w ramach
socjalnego programu cyfryzacji kraju (dotowania dekoderéw przez
panstwo) w zamian za zamkniecie rynku telewizji cyfrowej do 2012 r.
Zamkniecie telewizji cyfrowej polegatoby na przyznaniu monopolu na
obstuge multiplekséw cyfrowych firmie Polski Operator Telewizyjny,
zatozonej przez Polsat i TVN. W ten sposéb rynek telewizyjny zostatby
podzielony przez trzy najwieksze firmy dziatajgce na polskim rynku.
Dziatania prezeséw wymienionych firm spotkaty sie ze zrozumiatym
oburzeniem ze strony opinii publicznej.

Z punktu widzenia konsumenta, niedopuszczalne jest zamykanie rynku
telewizyjnego dla konkurencji. Dlatego najlepszym rozwigzaniem jest
wystawienie obstugi multiplekséw na licytacje, tak aby z jednej strony
zapewnic jak najwiekszg liczbe nadawcdéw, umieszczajgcych swojg oferte
na multipleksach, z drugiej zas, aby zmaksymalizowa¢ wptywy budzetowe,
ktére mogtyby w dalszej kolejnosci zasili¢ proces cyfryzacyjny, odcigzajgc
podatnika.

W opinii Instytutu Globalizacji zmowa, polegajgca na podzieleniu rynku
miedzy siebie oraz propozycja swiadczen finansowych ze strony
podmiotéw prywatnych w zamian za przyznanie im monopolu na obstuge
multiplekséw oraz zamkniecie rynku na konkurencje, tamie w sposéb
jednoznaczny prawo europejskie oraz prawa konsumentéw w Polsce.
Warto przypomnie¢, ze swoboda konkurencji jest zagwarantowana
obowigzujgcym Polske Traktatem Ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska z
pdzniejszymi zmianami, uwzgledniajgcymi Traktat z Nicei i Traktat
Lizbonski.

Podziat rynku na zasadzie zmowy oraz zamkniecie rynku przed
konkurencja narusza art. 43 i 44 Traktatu w zakresie tamania swobody
przedsiebiorczosci w krajach cztonkowskich. Ponadto tamie wspélnotowe
prawo dotyczgce konkurencji (wywodzace sie z Traktatu Rzymskiego),
ktére zakazuje wszelkich uméw, formalnych i nieformalnych,
prowadzgcych do naruszenia lub znieksztatcenia konkurencji miedzy
przedsiebiorcami, zakazuje naduzywania pozycji dominujgcej na rynku



oraz tworzenia monopoli i pomocy panstwa w wyzej wymienionym
zakresie.

Porozumienie w zakresie podziatu rynku jest typowym pogwatceniem
zasad wolnej konkurencji. Widoczne jest takze dgzenie do uzyskania
pozycji dominujgcej i wykorzystywania jej na szkode konsumentéw.
Powstata sytuacja prawna nosi takze cechy zbiorowego naruszenia
interesu konsumentdw (tutaj: telewidzow), podlegajacych stosownej
ochronie prawnej. Dziatania zmierzajgce do podziatu i monopolizacji rynku
tamig ustawe z dn. 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw w zakresie ograniczania i kontrolowania rynku, podziale
rynku, ograniczania dostepu do rynku i naduzywania pozycji dominujgcej.
W obliczu zagrozenia ztamania prawa, sytuacja powinna by¢
monitorowana przez odpowiednie instytucje, takie jak Urzgd Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, a takze przez unijnego Komisarza ds.
Konkurenciji.

Gdyby doszto do zmowy najwiekszych nadawcéw, koszty cyfryzacji w duzej
mierze zostatyby przerzucone na podatnikéw. Budzet stracitby na
mniejszych wptywach ze sprzedazy obstugi multiplekséw. Ponadto kartel
narzucitby wygérowane ceny za ustugi. Koszty dotowania dekoderéw
zostatyby przerzucone na obecnych klientéw platform cyfrowych. Podatnik
ponidstby takze koszty budowania telewizji socjalnej.

Istotne zagrozenia wynikajg takze dla pozycji telewizji publicznej.
Nietrudno zauwazy¢, ze pozorna zgodnos¢ intereséw czotowych nadawcéw
prywatnych i nadawcy publicznego jest dziataniem na szkode nadawcy
publicznego. Telewizja Polska bez wtasnej platformy cyfrowej bedzie tracita
rynek na rzecz konkurencyjnych platform prywatnych. Sam rynek reklamy
telewizyjnej jest obecnie wart ok. 1 mld euro. Do tego dochodzg zyski z
ptatnego odbioru, ktéry zapewnie zostanie zachowany. Gdy rynek zamyka
sie, a najwiekszym prywatnym firmom powierza sie de facto monopol na
telewizje cyfrowa w Polsce, TVP zagraza stopniowe zmniejszanie udziatu w
rynku, a w konsekwencji utrata pozycji lidera rodzimego rynku
telewizyjnego. W dalszej perspektywie czasowej, bez konkurencyjnej
oferty TVP (bez wtasnej platformy) nie ma szans na funkcjonowanie na
rynku telewizji cyfrowej w Polsce. Z duzym prawdopodobiehAstwem owa
niegospodarnos¢ bedzie pokrywana przez podatnika, niezaleznie od tego,
czy bedzie to abonament, czy bezposrednia dotacja budzetowa.

Platforma cyfrowa - szansa na zachowanie konkurencyjnosci przez TVP i
oszczednosci dla podatnika

Instytut Globalizacji, jako wolnorynkowy instytut spraw publiczny, nie
znajduje ekonomicznego i moralnego uzasadnienia dla przymusowego
finansowania medidéw publicznych. W obliczu faktéw: niskiego poziomu
oferty programowej (nieraz razgcych swoim prymitywizmem) czy
niewywigzywania sie ze zobowigzan wobec podatnikéw (czy kto$ wyobraza
sobie, ze wtoska RAI nie transmituje mistrzostw w pitce noznej?), trudno
rozwazac istnienie jakiejkolwiek ,,misji publicznej”. Prywatyzacja TVP
bytaby najlepszym z mozliwych rozwigzan, niemniej zdajemy sobie jednak
sprawe z braku politycznej woli prywatyzacji TVP.



Powyzsze nie wyklucza budowania wartosci TVP jako firmy, ktéra jest
liderem rynku telewizyjnego w Polsce oraz niezwykle cenng marka, tak aby
w przysztosci udziaty owego przedsiebiorstwa panstwowego byty
atrakcyjng inwestycjg dla potencjalnych inwestorow. Wiele krajow Unii
Europejskiej przez lata budowato silne marki narodowe, stawiajgce czota
konkurencji zagranicznej i krajowej.

Dobrym przyktadem moze by¢ brytyjska BBC. Mimo duzej konkurencji ze
strony stacji prywatnej, brytyjski nadawca publiczny uruchomit nieodptatng
platforme FreeSat, spieszac sie, m.in. aby umozliwi¢ abonentom ogladanie
olimpiady w Pekinie w technologii HD. Cyfrowa platforma publiczna oparta
jest na tgczeniu technologii nadawania naziemnego i satelitarnego, dzieki
czemu 95 proc. gospodarstw domowych znalazto sie w zasiegu sygnatu
cyfrowego. Platforma oferuje 40 niekodowanych i nieodptatnych kanatow
cyfrowych, a uzytkownik ptaci tylko za ustugi dodatkowe, np. wideo na
zgdanie badz dostep do szerokopasmowego Internetu.

Stworzenie analogicznej platformy cyfrowej przez TVP w Polsce bytoby
niezmiernie korzystne zaréwno dla konsumentéw, jak i nadawcy. Gdyby
uwzgledni¢ konkurencje technologiczna, taczac rézne technologie
nadawania (np. analogicznie do przyktadu brytyjskiego DTT z DTH),
platforma cyfrowa mogtaby powsta¢ w stosunkowo krotkim czasie,
spetniajgc zalecenia Komisji Europejskiej, dotyczace wytaczenia nadawania
analogowego do 2012 r. Tylko dzieki konkurencji technologicznej i tgczeniu
réoznych technik nadawania abonenci TVP mieliby szanse oglada¢ Euro
2012 w cyfrowej jakosci.

Konkurencyjna platforma cyfrowa TVP miataby pozytywny wptyw na rynek.
Gdyby okazata sie nieodptatna, pozostali oferenci musieliby takze
zrezygnowac z optat lub znacznie je obnizy¢. Warto zauwazy¢, ze tylko
dzieki ofercie wysokiej jakosci telewizji cyfrowej HD, TVP jako firma moze
miec szanse na walke o zachowanie udziatéw w rynku. W kazdym innym
przypadku TVP skazana jest na rynkowg porazke.

Przeciwnicy budowania platformy cyfrowej przez TVP czesto zwracajg
uwage na duze koszty uruchomienia takiego projektu. Niemniej sg to
jednorazowe koszty inwestycyjne, ktére w perspektywie dtugoterminowej
na pewno sie optacg. Nadawanie cyfrowe jest bowiem wielokrotnie tansze
od nadawania analogowego, a poniesione wydatki zostang w przysztosci
zrekompensowane zyskami z reklam i produkcji. Jednorazowa inwestycja
jest takze tahsza dla podatnika. O wiele dotkliwsze dla budzetu bedzie
wieloletnie dotowanie nierentownego molocha, bez konkurencyjnego
produktu skazanego na rynkowg wegetacje.

Tabela 3. Korzysci z uruchomienia platformy cyfrowej przez TVP

Dla nadawcy Dla telewidzéw

Wywigzanie sie z zalecen Nieodptatny dostep do
Komisji Europejskiej telewizji cyfrowej
Wywiagzanie sie ze Bogatsza oferta jakosSciowa i
zobowigzah wobec programowa

podatnika

Uruchomienie Nizsze koszty podatkowe
konkurencyjnego produktu

Nizsze koszty produkcji i Mozliwos$¢ wyboru miedzy
dystrybucji sygnatu konkurencyjnymi ofertami




cyfrowego

Wzrost wartosci TVP i Szansa na oglgdanie Euro
zwiekszenie szans na 2012 w TVP

zachowanie pozyciji

rynkowej

Zroédto: opracowanie wtasne.

Dlatego cyfryzacja telewizji publicznej sprowadzana wytacznie do zakupu
systemu satelitarnego multipleksu to razacy przyktad niegospodarnosci i
skandal. Zamiast ograniczac sie do zakupu urzgdzeh do wysytania sygnatu
satelitarnego dla TVP, rzad powinien przedstawi¢ catosciowy projekt i
strategie budowy publicznej platformy cyfrowej.

TVP juz od 2007 r. méwi o zakupie multipleksu satelitarnego. Multipleks
satelitarny to urzadzenie do wysytania pakietow programowych na
satelite. Jednak to tylko jedna strona medalu: nigdzie nie ma mowy, w jaki
sposdb sygnat bedzie docierat do odbiorcéw.

Rzad powinien przedstawic jasng i spdjng strategie cyfryzacji kraju, tak
aby zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej wszyscy obywatele mieli
dostep do telewizji cyfrowej. Z punktu widzenia telewidzéw, kwestig do
rozstrzygniecia jest wiec nie tylko to, w jaki sposéb nadawac sygnat, ale
takze to, w jaki sposdb go odbierac.

Podatnicy i ptatnicy abonamentu powinni wiedzie¢, w jaki sposéb rzad
zamierza wywigzac sie z obowigzku dostarczania wysokiej jakosci ustug
cyfrowych. Zakup wytacznie multipleksu satelitarnego, z pominieciem
infrastruktury odbiorczej, Swiadczy o ignorowaniu potrzeb abonentéw.
Telewidzowie chcieliby wiedziec, w jaki sposdb bedg mogli odbierac
cyfrowg telewizje. Natomiast pozostaje sie zgodzi¢ z tym, ze wiaczenie
technologii satelitarnej jest wtasciwym krokiem, bez ktérego cyfryzacja
kraju wydaje sie niemozliwa.



Korzysci z wolnej konkurencji na rynku telewizji cyfrowej

Jak zwykle w naszym kraju, podczas debaty publicznej media i decydenci
rozmawiajg wytacznie o swoich interesach: kto bedzie miat jaki udziat w
rynku, kto bedzie miat wptyw na media, z kim trzeba bedzie zawrzec
stosowne sojusze i co jeszcze zmieni¢ w prawie, aby to osiggnac.
Tymczasem zupetnie nie dyskutuje sie o kwestii podstawowej: o interesie
obywatela. Podstawowym zagadnieniem w debacie publicznej o cyfryzacji
Polski powinny by¢ korzysci dla przecietnego zjadacza chleba w RP. To
fundamentalna réznica dzielgca Polske od innych krajow UE, np. od
Wielkiej Brytanii.

Drugim w kolejnosci waznym elementem, powinien by¢ rachunek
ekonomiczny. Mozna odnies¢ wrazenie, ze koszty cyfryzacji sg w ogdle
nieistotne, poniewaz decydenci i spowinowaceni z nimi przedsiebiorcy
przyzwyczaili sie, ze wyciggna z kieszeni podatnika kazdy grosz.

Dlatego w opinii Instytutu Globalizacji, uwzgledniajgc korzysci obywateli
RP, niezaleznie od tego, czy sa telewidzami, czy nie, czy ptacg abonament,
czy unikajg tego podatku, najwieksze korzysci odniosg konsumenci w
przypadku zagwarantowania wolnej konkurencji na rynku telewizji
cyfrowej. Jak wykazano w niniejszym raporcie, konkurencja musi dotyczy¢
przede wszystkim strony technologicznej, kluczowej dla catego
przedsiewziecia cyfryzacji.

Uwzgledniajgc rachunek ekonomiczny, tylko wariant konkurencyjny
zagwarantuje minimalizacje kosztéw cyfryzacji. W przypadku tamania
zasad konkurencji, podatnicy i telewidzowie mogg ponies¢ niepowetowane
straty. Wéwczas rados¢ z nowych technologii cyfrowych moze popsuc
stony rachunek, ktérzy telewidzom wystawig nadawcy.

Nalezy takze wspomniec o tym, ze nowa strategia cyfryzacji
prawdopodobnie musi znalez¢ odzwierciedlenie w przepisach prawnych, tj.
w ustawie o radiofonii i telewizji. Tutaj réwniez wskazana jest przejrzystos¢
prac nad ustawg oraz konsultacje eksperckie. Niestety prace legislacyjne
tocza sie w tajemnicy i pod dyktando waskich grup interesu: politycznych i
biznesowych. Natomiast wszystkie pojawiajgce sie przecieki, np. pomysty
zniszczenia marki TVP, podziat firmy na czes¢ komercyjng i niekomercyjna,
brak strategii cyfryzacji radia Swiadczg o tym, ze szykuje sie kolejna
kompromitacja.

Brak strategii cyfryzacji ze strony rzadu, podejmowanie decyzji w kilku
konkurujacych ze sobg osrodkach, czy wreszcie ograniczanie konsultacji
wytgcznie do przedstawicieli trzech najwiekszych telewizji z pominieciem
catej rzeszy ekspertéw (takze zagranicznych, np. z krajéw, ktére cyfryzacje
maja juz za sobg), przedstawicieli innych zainteresowanych firm, czy
niezaleznych analitykéw jest po prostu skandalem.

Wydaje sie, ze kolejne polskie rzady, bo nie jest to grzech tylko obecnego
gabinetu, nie rozumiejg, jak istotng role odgrywa cyfryzacja w rozwoju
nowoczesnej gospodarki. Ponadto nieprzestrzeganie prawa, unijnego i
krajowego, moze nie tylko op6zni¢ wytgczenie nadawania analogowego,
ale sprowadzi¢ na Polske wiele niepotrzebnych i kosztownych szykan ze
strony wtadz UE, ktére nie tolerujg karteli, monopoli, wykorzystywania
pozycji dominujgcej i wyzyskiwania konsumentéw.



Prawdopodobnie proces cyfryzacji, jawny, z jasno okreslonym zakresem
odpowiedzialnosci decydentdéw, ujety w ramy prawne, skonsultowany z
niezaleznymi ekspertami o odpowiednim doswiadczeniu zawodowym i
kompetencjach (niezwigzanymi z najwiekszymi mediami w Polsce) bytby
dla Polski znacznie korzystniejszym rozwigzaniem.



Rozdziat lll. Przyktad udanej cyfryzacji na podstawie platformy FreeSat

Najwazniejsze wnioski rozdziatu

Przyktad BBC, w zakresie udanej cyfryzacji nadawcy publicznego,
powinien by¢ stawiany za wzér, lecz mozliwy do osiggniecia takze
dla Polski. FreeSat jest platformg nie tylko telewizji i radia
cyfrowego, lecz takze programoéw HD, serwisow interaktywnych,
dostepnych bez optaty, bez uméw i finansowanych jedynie z
wptywow abonamentowych.

FreeSat to nieodptatna satelitarna platforma cyfrowa, ktéra jest
uzupetnieniem istniejgcej, takze darmowej, naziemnej platformy
cyfrowej FreeView. Platforma FreeSat, ktorg utworzyta telewizja BBC
we wspoétpracy z firmg ITV, powstata w celu rozpowszechnienia
bezptatne] telewizji cyfrowej na terenie catej Wielkiej Brytanii,
poniewaz oferta telewizji naziemnej nie dociera do kazdego zakatka
kraju.

Z platformy FreeSat mozna korzystac¢ bezptatnie, bez dodatkowych
umow. Jedynym kosztem jest zakup tunera FreeSat, ktéry kosztuje
50 lub 150 GBP (z mozliwoscia odbioru obrazu HD), anteny
satelitarnej oraz koniecznos¢ uiszczenia optat instalacyjnych.
Przecietna brytyjska rodzina wyda na cyfryzacje kwote
odpowiadajacg 200-600 zt.

Wysokie optaty, w poréwnaniu do przecietnych i minimalnych
zarobkéw, znacznie ograniczajg dostep do telewizji cyfrowej w
Polsce. Konsument dysponujacy przeciethym wynagrodzeniem musi
pracowad 5-8 godzin, aby zarobi¢ na miesieczny abonament. Gorzej
maja tylko obywatele Rumunii, ktérzy na optaty telewizyjne musza
pracowac az 12 godzin. Jeszcze gorzej wyglada poréwnanie Polski do
innych krajéw Europy dla najstabiej zarabiajacych. Obywatel z ptaca
minimalng musi poswieci¢ na prace na abonament telewizji cyfrowej
dwie dnidwki. Tymczasem Holendrowi czy Belgowi z minimalnym
wynagrodzeniem zapracowanie na optaty za telewizje zajmie
najwyzej kilka godzin.

Gdyby abonament potraktowad nie jako podatek, lecz jako optate za
ustuge dostarczania telewizji cyfrowej, polscy konsumenci chetniej
ponosiliby optaty na rzecz telewizji publicznej, tak samo, jak ptaca
stacjom prywatnym. Ustalenie abonamentu na poziomie 15 zt na
miesigc pozwalatoby na osiggniecie wptywéw abonamentowych
przekraczajacych 1,5 mld zt rocznie. Trzeba zaznaczy¢, ze jest to
dwukrotnie wiecej od obecnych wptywédw z abonamentu. Dzieki
lepszej ofercie i ogladalnosci, przy statej tendencji wzrostu wydatkow
marketingowych, zwiekszytyby sie takze wptywy z reklam.



Brytyjska satelitarna platforma cyfrowa FreeSat

Wedtug firmy badawczej Screen Digest w 2012 r. w krajach rozwinietych
od 75 do 100 proc. gospodarstw domowych bedzie gotowych do
zaakceptowania telewizji o wysokiej rozdzielczosci obrazu HD, a na catym
Swiecie technologia ta bedzie wykorzystywana w okoto 500 milionach
(czyli 45 proc. ogoétu) odbiornikow.

W Stanach Zjednoczonych, Europie Zachodniej, Azji i Australii ma w tym
czasie zaistnie¢ nawet kilkaset kanatéw telewizji cyfrowej wysokiej
rozdzielczosci (ang. high-definition - HD). Telewizja HD niezwykle
dynamicznie rozwija sie USA. W Europie Stany Zjednoczone doganiane sg
wytacznie przez Wielkg Brytanie. Na Starym Kontynencie poza
Zjednoczonym Kroélestwem przez najblizszych kilka lat obrazem o wysokiej
rozdzielczosci HD beda mogli cieszy¢ sie praktycznie wytgcznie
subskrybenci ptatnych kanatéw satelitarnych.

Nic wiec dziwnego, ze coraz wieksza rzesza nadawcow wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom odbioréw i stara sie zapewni¢ telewidzom nowoczesng
telewizjg cyfrowg. Do misji brytyjskiego nadawcy publicznego BBC, oprécz
dostarczania informacji i rozrywki, dotgczyto ostatnio oferowanie wysokiej
jakosci obrazu telewizyjnego za pomoca platformy FreeSat.

FreeSat to nieodptatna satelitarna platforma cyfrowa, ktora jest
uzupetnieniem istniejgcej, takze darmowej, naziemnej platformy cyfrowej
FreeView.

Platforma FreeSat, ktérg utworzyta telewizja BBC we wspodtpracy z firma
ITV, powstata w celu rozpowszechnienia bezptatnej telewizji cyfrowej na
terenie catej Wielkiej Brytanii, poniewaz oferta naziemnej FreeView nie
dociera do kazdego zakatka kraju. Platforma FreeView dostepna jest tylko
dla okoto 73 proc. populacji Wielkiej Brytanii. Dlatego platforma FreeSat
skierowana jest przede wszystkim do brytyjskich widzéw, ktérzy nie
posiadajg naziemnej telewizji cyfrowej FreeView.

Wspotwiascicielem platformy FreeView jest firma BSkyB (British Sky
Broadcasting), ktéra posiada takze ptatng cyfrowa platforme satelitarng
Sky Digital. Sky Digital ma obecnie okoto 8,3 min abonentéw, z ktérych
telewizje Sky HD odbiera okoto 465 tys. Do kohca marca 2008 r. (przed
startem FreeSat) darmowe serwisy satelitarne odbierane byty w okoto 720
tys. brytyjskich gospodarstw domowych.

Podstawowym zatozeniem uruchomienia przez BBC platformy FreeSat byto
zapewnienie powszechnego dostepu do sygnatu cyfrowego (w tym
telewizji HD) abonentom stacji, bez dodatkowych optat, umdéw i licencji. W
sytuacji, gdy ponad 2 min Brytyjczykédw zamierza w ciggu najblizszego
roku kupi¢ nowy telewizor, a 80 proc. z 24 odbiornikdw analogowych
zostanie wkrétce zastgpionych telewizorami cyfrowymi, wtasna platforma



cyfrowa jawita sie dla BBC jako szansa na umocnienie pozycji rynkowej i
zwiekszenie sity przekazu na rynku lokalnym i miedzynarodowym. Jako site
napedzajacg nowej platformy uznano state zwiekszanie oferty programoéw
high definition.

Mimo ze projekt znajduje sie w poczatkowej fazie rozwoju, mozna juz
mowi¢ o sukcesie platformy w Wielkiej Brytanii. Przechodzenie =z
nadawania analogowego na cyfrowe na Wyspach przebiega zgodnie z
planem i powinno stuzy¢ za wzé6r dla innych krajow, takich jak Polska,
ktére zmagajg sie z wyzwaniami cyfryzacji.



Jak budowano FreeSat?

BBC przeniosta wszystkie swoje kanaty na satelite juz w maju 2003 r., a
telewizja ITV uczynita ten sam krok w listopadzie 2005 r. Juz we wrzesniu
2005 r. publiczna brytyjska telewizja BBC i komercyjny nadawca kanatéw
ITV ogtosity, ze bedg wspotpracowad na zasadzie partnerstwa publiczno-
prywatnego w celu utworzenia darmowej telewizji satelitarnej, ktéra
bedzie uzupetnieniem oferty FreeView, a w przysztosci stanie sie kotem
zamachowym cyfryzacji w Wielkiej Brytanii, gtéwnie ze wzgleddéw
technologicznych i praktycznych.

Nie obyto sie bez perturbacji i op6znien. Poczatkowe plany uruchomienia
platformy FreeSat w Wielkiej Brytanii méwity o poczatku 2006 r., potem
termin ten przesunieto na jesien 2007 r., poniewaz zarzad BBC wydat
odpowiednig zgode dopiero pod koniec kwietnia 2007 r. Ostatecznie
satelitarna platforma telewizji cyfrowej FreeSat ruszyta 6 maja 2008 r.
Telewizje BBC i ITV sfinansowaty projekt solidarnie po potowie i dziata on
na zasadach non profit.

Z platformy FreeSat mozna korzystal¢ bezptatnie, bez dodatkowego
abonamentu. Jedynym kosztem jest zakup tunera FreeSat, ktéry kosztuje
50 lub 150 GBP (z mozliwoscig odbioru obrazu HD), anteny satelitarnej
oraz koniecznos¢ uiszczenia optat instalacyjnych (od 80 GBP). Dekodery do
odbioru Sky Digital kosztujg 75 GBP bez mozliwosci obioru obrazu HD i 150
GBP z taka mozliwoscig. Za 150 GBP mozna kupi¢ sam tuner Sky Digibox
do odbioru platformy Sky Digital bez zamawiania zadnego pakietu i tym
samym miec dostep do darmowych satelitarnych kanatéw cyfrowych, w
tym BBC One oraz ITV1, ktére dostepne sa na tej platformie.

Przecietna brytyjska rodzina wyda na cyfryzacje kwote odpowiadajgca
200-600 zt.

W momencie uruchamiania platformy na rynku dostepne byty dwa rodzaje
tuneréw - standardowy (w cenie od 50 GBP) oraz HD (w cenie od 150
GBP), ktéore sa wytarzane przez czterech producentéw (firmy: Humax,
Grundig, Goodmans i Bush). Nie ma jeszcze sprzetu nagrywajgcego kanaty
FreeSat, ale potudniowokoreanska spétka akcyjna Humax, ktéra jest
jednym z wiodgcych dostawcéw dekoderéw cyfrowych na Swiecie, ogtosita,
ze w ciggu kilku miesiecy zamierza zaoferowaé¢ na rynku takze takie
urzadzenia.

FreeSat opiera sie na standardowych satelitach Astra 2 i Eurobird 1
(pozycja 28.2°E), co oznacza, ze kazdy, kto posiada zwyktg czasze, moze
za jej pomoca odbierac réwniez kanaty z tej platformy. Osobom, ktére nie
posiadaja zwyktego talerza satelitarnego, FreeSat oferuje instalacje
takiego urzgdzenia. Wszystkie kanaty uzywajg systemu DVB-S.

Z kolei pod markg Panasonic zostaty wyprodukowane trzy plazmowe
odbiorniki  telewizyjne ze zintegrowanym tunerem FreeSat. Od



pazdziernika 2008 r. dostepne sg trzy telewizory Panasonic w technologii
LCD z tym tunerem. Jest to bardzo interesujgca propozycja dla tych, ktérzy
chcg korzysta¢ z nowej platformy i zamierzajg pozby¢ sie starego
telewizora. Analitycy szacujg, ze wkrétce w tym samym kierunku pdjda
inni producenci sprzetu.
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Co oferuje FreeSat?

W momencie uruchomienia platformy FreeSat, oferowata ona ponad 80

kanatow telewizyjnych i radiowych.

Tabela 4. Wybrana oferta FreeSat wedlug kategorii

Kategoria Nazwy kanalow

Rozrywka BBC One

BBC Two

ITV1

C4 / S4C in Wales
BBC Three

BBC Four

BBC HD

ITV2

ITV3

ITV3+1

ITV4 (117)

S4C Digidol / C4 in Wales
E4

More4

Zone Romantica
Zone Thriller

Wiadomosci 1 sport BBC News

BBC Parliament
S4C2

Al-Jazeera English
Euronews

Filmy Film4

True Movies
True Movies2
Movies4Men
Movies4Men?2

Styl zycia Wedding TV
Overseas Property Channel
Men and Motors

Muzyka Chartshow TV
The Vault
Scuzz

Bubble Hits
B4U Music

Kanaty dla dzieci CBBC
CBeebies
CiTvV
POP
POPGirl
Tiny POP
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Kanaty specjalne

Teachers TV

Zakupy

QvcC

Price Drop TV
Bid TV

Pitch TV

JML Lifestyle

Kanaly interaktywne

BBCi

Kanaly regionalne

One/BBC Two

BBC One London

BBC One Channel Islands
BBC One East (W)

BBC One Northern Ireland
BBC One Scotland

BBC One Wales

BBC Two England

BBC Two Northern Ireland
BBC Two Scotland

BBC Two Wales

Ulster

STV Scottish East

STV Scottish West

ITV1 Wales

ITV1 Border England
ITV1 Central West

ITV1 Granada

ITV1 Anglia East
Channel TV

STV Grampian North

Stacje radiowe

BBC Radio 1

1Xtra BBC

BBC Radio 2

BBC Radio 3

BBC Radio 4 FM

BBC Radio 4 LW

BBC Radio Five Live
BBC Radio Five Live Sports Extra
BBC 6 Music

BBC 7

BBC Asian Network
BBC World Service
BBC Radio Scotland
BBC Radio nan Gaidheal
BBC Radio Wales

BBC Radio Cymru

BBC Radio Ulster

BBC London 94.9

Zrodio: opracowanie wilasne.
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W 2008 r. kanaty Channel 4 i Five, ktore sg kodowane przez Sky, nie braty
udziatu w platformie FreeSat, poniewaz miaty wazne kontrakty z BSkyB na
kodowanie w systemie NDS-VideoGuard. Channel 4 miat dotgczy¢ do
FreeSatu po wygasnieciu kontraktu ze Sky w pazdzierniku 2008 r. Z kolei
kanat Five miat podpisany kontrakt z BSkyB do lipca 2008 r. Na platformie
brakuje takze kanatow sieci MTV Networks i UKTV oraz takich kanatéw, jak
Virgin 1, TMF, The Hits, UKTV History, Dave, Five US, Fiver, Sky Three czy
Sky Sports News, ktére s osiggalne na FreeView. Irlandzki nadawca
publiczny Radio Telefis Eireann ma by¢ dostepny na FreeSat od marca
2009 r. Na platformie miat by¢ takze udostepniony kanat BBC Gaelic,
szkocki kanat telewizyjny w jezyku celtyckim.

Widzowie nowej platformy majg takze darmowy dostep do kanatéw HD,
takich jak BBC HD oraz ITV HD (planowane Five HD i Channel 4HD).

Z miesigca na miesigc przybywa nowych kanatéw telewizyjnych i
radiowych. W potowie lipca 2008 r. dodano kilkanascie kanatéw, gtéwnie
regionalnych i tgcznie dostepnych byto juz 95 kanatéw. Wiosng 2008 r.
szacowano, ze na koniec 2008 r. na platformie FreeSat dostepnych bedzie
okoto 200 kanatéw (miesiecznie ma przybywac okoto 30 kanatdéw).

FreeSat oferuje wtasny elektroniczny przewodnik po programach oraz
serwisy interaktywne. Na ekranie telewizora mozna przegladac¢ 7-dniowy
program telewizyjny, a takze takie serwisy interaktywne, jak najnowsze
wiadomosci lokalne, krajowe i Swiatowe, sportowe czy pogodowe.

Wkrétce platforma FreeSat udostepni nowe mozliwosci. Nagrywarka
potudniowokoreanskiej firmy Humax umozliwi wstrzymanie programu,
ktéry nadawany jest na zywo, aby méc go pdzniej obejrze¢. W przysztosci
dostepne takze bedg programy na zgdanie BBC Player oraz serwisy
Kangaroo takze na zadanie. FreeSat zapewnia takze specjalne
zabezpieczenia, ktére umozliwiajg kontrole rodzicielskg.

Mimo ze platforma FreeSat zostata zbudowana dla potrzeb rynku
brytyjskiego, to kanaty tej platformy mozna odbierac takze poza granicami
Zjednoczonego Kroélestwa. Aby oglgda¢ te kanaty w Polsce, trzeba
zaopatrzy¢ sie w antene o rozmiarach co najmniej 130 cm na zachodzie
kraju, do ponad 200 cm na wschodzie.
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Droga telewizja

Telewizja cyfrowa w Europie jest stosunkowo drogg rozrywka. Na taki stan
rzeczy wptywa nie tylko postrzeganie tej ustugi jako nowosci, ale takze
niska konkurencja na poszczegdlnych rynkach europejskich. Oferenci ustug
cyfrowych w Europie, obok telewizji cyfrowej, proponujg szereg
roznorodnych dodatkowych funkgcji, takich jak ustugi interaktywne,
programy na zadanie, szerokopasmowy Internet czy telefonia internetowa.
Sukcesywnie zwieksza sie ilos¢ dostepnych kanatéw HD. SkyDigital w
Wielkiej Brytanii oferuje az 18 kanatéw HD za dodatkowg optatg 10 GBP
miesiecznie. Po 9 kanatow HD oferujg publiczne platformy w Danii i

Szwecji.

Na tym tle aktualna oferta telewizji cyfrowej w Polsce plasuje sie na
przyzwoitym poziomie. Dostep do kilku kanatéw HD, kilkudziesieciu
podstawowych kodowanych i kilkuset niekodowanych jest w zasadzie
standardem. Nisko nalezy oceni¢ natomiast dostep do ustug dodatkowych,
traktowanych na razie nie jako standard, lecz technologiczng ciekawostke.
Polscy konsumenci otrzymujg mniej od dostawcéw ustug telewizji cyfrowe;j
niz obywatele innych panstw Starego Kontynentu.

Tabela 5. Wybor satelitarnych platform cyfrow

ych w Europie

Nazwa Wiasnos¢ | Ilo$é kanaléw | Cena Dodatkowe uwagi
FreeSat — Mieszana |Pierwotnie 80 |0 Elektroniczny przewodnik po
Wielka Brytania (na koniec programach i ustugi
2008 r. - 200) interaktywne; 2 (na koniec
2008 r. - 4) kanaty HD
Sky Digital — Prywatna |171 + 333 45 GBP/mies. (ok. | W tym 89 stacji radiowych; 18
Wielka Brytania (niekodowane) | 56,7 euro/mies.) | kanatéw HD za dodatkowe 10
(od 1 wrzesnia GBP/mies.; mozliwos¢é
2008 r. - 47 GBP/ |nagrywania, programy na
mies.) zadanie; Internet i satelitarne
rozmowy telefoniczne za
dodatkowa optata
Cyfrowy Polsat - [ Prywatna |65 + do 900 87,8 zl/mies. (ok. |[W tym 3 kanaty HD i 10 stacji
Polska (niekodowane) | 27,3 euro/mies.) |radiowych, za Playboy TV
dodatkowo 12,99 zl/mies.
Cyfra+ - Polska |Prywatna |107 + 260 147 z¥/mies. (ok. | W tym 19 stacji radiowych;
(niekodowane) | 45,7 euro/mies.) | gry interaktywne, za kanaty
HD dodatkowa optata
n - Polska Prywatna |70 + ponad 130 z¥/mies. (40,4 | W tym 7 kanatéw HD i ponad
600 euro/mies.) 300 stacji radiowych, w tym
(niekodowane) autorskie stacje radiowe HD;
mozliwos¢ odbioru kilku
serwisOw internetowych na
ekranie TV; filmy na zadanie
za dodatkowgq optata
CanalSat - Prywatna |Ok. 300 57,9 euro/mies. Uslugi interaktywne, 7
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Francja kanaléw HD z mozliwoscia
nagrywania za dodatkowa
oplata

TV Vlaanderen |Prywatna |73 0d 19,9 W tym 6 kanatéw HD

— Belgia euro/mies.

Boom TV Prywatna |102 21,09 euro + VAT | Elektroniczny przewodnik po

- Rumunia programach

Canal Digital - | Panistwowa |62 49 euro/mies. 8 kanatéw HD w cenie

Finlandia

Canal Digital — | Panstwowa |66 339 koron/mies. |9 kanatéw HD w cenie

Dania (ok. 45,5

euro/mies.)
Canal Digital — | Panstwowa |71 419 koron/mies. |9 kanaléw HD w cenie
Szwecja (ok. 44,3

euro/mies.)
Canal Digital - | Panstwowa |66 439 koron/mies. |8 kanaléw HD w cenie
Norwegia (ok. 54,5

euro/mies.)

Canal Digitaal |Prywatna |85 42,5 euro/mies. W tym 6 kanatéw HD

Satelliet

- Holandia

Digital+ - Mieszana |111 62,95 euro/mies. | W tym 1 kanal HD, ustugi

Hiszpania brutto interaktywne, gry

Premiere - Prywatna |51 44,99 euro/mies. | W tym kanalty HD

Niemcy

Sky Italia — Prywatna |327 39 euro/mies. (od | W tym 5 kanaléw HD

Wiochy stycznia - 63 euro/

mies.)
Digiturk - Turcja | Prywatna | 161 109,9 TRY/mies. | W tym stacje 34 radiowe i 5
(ok. 58 kanatéw HD
euro/mies.)
Athina Sat - Prywatna |30 44,48 euro/mies. |Zamknigty w marcu 2008 .
Cypr + VAT

Uwaga: brano pod uwage najdrozsze dostgpne pakiety.
Zrédto: opracowanie wlasne.

Poréwnanie polskiego i europejskiego rynku ustug telewizji cyfrowe;j
wypada jeszcze gorzej, gdy zestawimy optaty ponoszone przez telewidzéw
z ich zarobkami.

Polski konsument dysponujacy przecietnym wynagrodzeniem musi
pracowac 5-8 godzin, aby zarobi¢ na miesieczny abonament. Gorzej maja
tylko obywatele Rumunii, ktérzy na optaty telewizyjne muszg pracowac az
12 godzin. Znacznie mniej telewizja cyfrowa kosztuje Dunczyka, Norwega
czy Belga, ktérym zapracowanie na abonament zajmie okoto 2 godzin.
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Ile godzin musza pracowaé widzowie, by zaplaci¢ abonament (placa Srednia)?

SkyDigital — Wielka Brytania — 2,25 godz.
FreeSat — Wielka Brytania - 0
Cyfra+ - Polska - 8 godz.

Cyfrowy Polsat — Polska — 5 godz.

n — Polska — 7 godz.

Canal Digital — Dania — 1,9 godz.
Canal Digital — Norwegia — 2,5 godz.
Sky Italia — Wiochy — 4,2 godz.
Boom TV — Rumunia — 12 godz.
CanalSat — Francja — 5 godz.

TV Vlaanderen — Belgia — 2 godz.

Zrodio: opracowanie wiasne.

Jeszcze gorzej wyglada poréwnanie Polski do innych krajéw Europy, jesli
wezmiemy pod uwage osoby najstabiej zarabiajgce. Polak z ptaca
minimalng musi poswieci¢ na prace na abonament telewizji cyfrowej dwie
dniowki. Tymczasem Holendrowi czy Belgowi, otrzymujgcym
wynagrodzenie minimalne, zapracowanie na optaty za satelitarng
platforme cyfrowa zajmie zaledwie kilka godzin.

Wysokie optaty, w pordwnaniu do przecietnych i minimalnych zarobkéw,
znacznie ograniczajg dostep do telewizji cyfrowej w Polsce. Na powszechng
cyfryzacje postawita Wielka Brytania. Publiczna platforma FreeSat jest
niekodowana, dostepna bez zadnych umoéw i dodatkowych optat dla
Brytyjczykow.

Nawet biorgc pod uwage ptacony przez obywateli Wielkiej Brytanii
abonament w wysokosci okoto 11 GBP miesiecznie, telewizja cyfrowa w
tym kraju jest bardziej dostepna niz w innych panstwach Europy.

Ile godzin musza pracowa¢é widzowie, by zaplaci¢ abonament (ptaca minimalna)?

Cyfra+ - Polska 21,3 godz.

Cyfrowy Polsat — Polska — 12,7 godz.

n — Polska — 18,8 godz.

SkyDigital — Wielka Brytania — 8,4 godz.
FreeSat — Wielka Brytania — 0

CanalSat — Francja — 6,1 godz.

TV Vlaanderen — Belgia — 2,5 godz.
Athina Sat — Cypr — 16,5 godz.

Digital+ - Hiszpania — 18 godz.
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Canal Digitaal Satelliet — Holandia — 5,25 godz.

Zrédio: opracowanie wtasne
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BBC lekcja dla TVP

Od wielu lat toczy sie w Polsce debata nad kierunkiem rozwoju telewizji
publicznej. Dotyczy ona zaréwno formy finansowania TVP, jak i
konkretnych rozwigzan technologicznych i programowych, ktére
zapewnityby dobre funkcjonowanie mediéw publicznych w przysztosci.
Instytut Globalizacji zwracat uwage na potrzebe budowania wartosci TVP
jako marki i czotowej firmy medialnej w kraju. Pozycja TVP jest nie do
utrzymania bez niezbednych inwestycji technologicznych i podejmowania
odwaznych decyzji.

Dlatego nalezy pozytywnie oceni¢ decyzje zarzadu o budowie wtasnej
platformy telewizji cyfrowej w technologii satelitarnej i naziemnej,
zapewhne uzupetnionej przez dystrybucje sygnatu poprzez Internet, a w
przysztosci - telefonie komédrkowa. Jest to posuniecie, dzieki ktéremu
telewizja publiczna od strony technologicznej dotrzyma kroku mediom
prywatnym i stanie sie znacznie bardziej konkurencyjna niz obecnie.

Ostatnie dane dotyczgce sprzedazy telewizoréw plazmowych i LCD
wykazujg, ze w maju 2008 r. o 10 proc. zwiekszyta sie liczba ich sprzedazy.
Byto to prawdopodobnie zwigzane z organizacjg masowych imprez
sportowych (Euro 2008 i Olimpiada w Pekinie). Oznacza to, ze TVP
mogtaby juz dzis zarabiac na takich relacjach telewizyjnych, na ktére
dynamicznie rosnie popyt ze strony rynku. Mowa szczegdlnie o relacjach w
technologii HD, bowiem obecnie sprzedaz odbiornikéw przeznaczonych do
odbioru telewizji wysokiej rozdzielczosci zaczyna dominowac. Nie tylko
ponad potowa obecnie sprzedawanych telewizoréw to odbiorniki typu Full
HD (przystosowane do odbioru programdéw w rozdzielczosci 1080x1920p),
ale 80 proc. z nich to telewizory o przekatnej wiekszej niz 40 cali. Oznacza
to wysokie wymagania technologiczne ze strony konsumentéw, ktére
telewizja publiczna powinna spetniac. Analitycy oszacowali, ze wynik
finansowy telewizji Polsat z transmisji Euro 2008 jest duzo lepszy niz wynik
TVP z transmisji Olimpiady w Pekinie. Poréwnujac zasieg obu stacji,
zdawatoby sie, ze powinno by¢ odwrotnie.
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Abonament jako optata, nie podatek

Przyktad BBC, w zakresie udanej cyfryzacji nadawcy publicznego, powinien
by¢ stawiany za wzoér, mozliwy do osiggniecia takze dla Polski. FreeSat jest
platforma nie tylko telewizji i radia cyfrowego, lecz takze programéw HD,
serwisdéw interaktywnych, dostepnych bez optaty, bez uméw i
finansowanych jedynie z wptywdéw abonamentowych.

W Wielkiej Brytanii roczny abonament radiowo-telewizyjny wynosi 135,5
GBP, czyli ponad 550 zt. BBC jest finansowany w 75 proc. z abonamentu.
Stacja nie nadaje reklam. Gros jej wptywdéw stanowig licencje i sprzedaz
produkcji. Scigganiem abonamentu zajmuje sie prywatna firma. Odsetek
nieptacgcych wynosi okoto 5 proc. Wptywy z abonamentu oscylujg wokét 3
mlid GBP.

Zupetnie inaczej jest w Polsce. TVP utrzymuje sie i zabonamentu, i z
reklam. Przy czym abonamentu nie ptaci ponad potowa telewidzéw.
Jednoczesnie 3,6 miliona Polakéw dobrowolnie ptaci nadawcom prywatnym
za dostep do platform cyfrowych.

W uchylaniu sie od ptacenia abonamentu nie ma nic nienormalnego.
Abonament jest traktowany jako kolejne obcigzenie podatkowe, a w
interesie podatnika lezy, aby ptaci¢ jak najmniej podatkdéw, zwtaszcza ze
sankcje za jego nieptacenie sg nieodczuwalne.

Gdyby abonament potraktowac nie jako podatek, lecz jako optate za
ustuge dostarczania telewizji cyfrowej, polscy konsumenci chetniej
ponosiliby optaty na rzecz telewizji publicznej, tak samo, jak ptacg stacjom
prywatnym.

Optata za ustugi telewizji cyfrowej powinna by¢ ustalona na rozsadnym
poziomie w stosunku rocznym. Abonent telewizji publicznej mégtby
dostawac karte, pozwalajgcg na odbiér programéw cyfrowych, po
uiszczeniu odpowiedniej optaty.

W Polsce jest 13,6 mIn gospodarstwo domowych. Wedtug CBOS 12,7 proc.
rodzin ma juz telewizor plazmowy lub LCD. Gdyby przyjg¢ zatozenia
brytyjskie, gdzie pod abonament podlega kazda osoba posiadajgca radio,
TV, komputer z kartg, magnetowid, odtwarzacz dvd bagdz inny zestaw do
odbioru telewizji naziemnej czy satelitarnej, zwazywszy na ogromng
popularnos¢ urzadzeh elektronicznych, niemal kazda rodzina bytaby
potencjalnym klientem nadawcow publicznych.

Ustalenie abonamentu na poziomie 15 zt na miesigc (180 zt w stosunku
rocznym, co jest stawkg wysoce konkurencyjng wobec oferty nadawcéw
prywatnych, pobierajgcych znacznie wyzsze optaty) pozwalatoby na
osiggniecie wptywdéw abonamentowych przekraczajgcych 1,5 mid zt
rocznie. Trzeba zaznaczy(, ze jest to dwukrotnie wiecej od obecnych
wptywdéw z abonamentu. Dzieki lepszej ofercie i oglgdalnosci, przy statej
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tendencji wzrostu wydatkéw marketingowych, zwiekszytyby sie takze
wptywy z reklam.

Nie ma sensu wiec dyskusja o likwidacji abonamentu i pozbawiania
telewizji publicznej wptywu za jej ustugi. O wiele prostsze, zaréwno w
kwestii uruchomienia wtasnej platformy cyfrowej, jak i Sciggalnosci optat,
jest potraktowanie abonamentu, nie jako podatku, lecz jako odptatnosci za
ustugi dostarczania mediéw cyfrowych.
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Rozdziat IV. TVP na manowcach cyfryzacji

Najwazniejsze wnioski rozdziatu

2008 rok byt stracony dla cyfryzacji. Polska wcigz nie posiada, jako
jeden z niewielu krajéw europejskich, naziemnej telewizji cyfrowe;j.
Wskutek konfliktu politycznego wokoét TVP, oddality sie szanse na
budowe narodowej platformy cyfrowej. W dalszym ciggu nie ma
strategii cyfryzacji.

Rzady biurokratyczne w Polsce powoduja, ze w niektérych
dziedzinach rozwoju technologicznego zaczynamy ustepowac
socjalistycznej Biatorusi. Podczas gdy Polska, jako jeden z niewielu
krajéw europejskich nie posiada wciaz cyfrowej telewizji naziemnej,
w 2010 r. Biatorus$ bedzie w 80 proc. pokryta sygnatem telewizji
cyfrowej. Juz teraz dostep do naziemnego sygnatu cyfrowego na
Biatorusi jest dwukrotnie wiekszy niz w Polsce.

Jesli TVP nie uruchomi wtasnej platformy cyfrowej, jest niechybnie
skazana na porazke. TVP traci rynek na rzecz konkurencji. Traci
ogladalnos¢ i rynek reklam. Jesli ubiegty rok nie zostanie zakohczony
stratg, pierwsza strata w historii TVP moze byc¢ osiggnieta w roku
biezacym.

Wedtug danych Europejskiej Unii Nadawcéw, rynkowa pozycja TVP
jest obecnie wcigz lepsza niz wtoskiej RAI czy hiszpanskiej TVE.
Jednak ogladalnos¢ TVP spadta na przestrzeni ostatnich czterech lat
az 0 22 proc., a jesli Telewizja Polska nie uruchomi wtasnej platformy
cyfrowej, jej pozycja rynkowa ulegnie zatamaniu.

Najwiekszym problemem TVP jest upolitycznienie. Upolitycznienie
medidw publicznych sprzyja niestabilnosci wewnatrz firmy, a takze
stanowi istotng bariere dla cyfryzacji w Polsce, uniemozliwiajac
budowe narodowej platformy cyfrowe;.

Lekcjg dla TVP powinna by¢ brytyjska BBC, gdzie samorzadnos< i
stabilnos¢ pozwolita BBC stac sie liderem rynku telewizyjnego na
sSwiecie i godnym nasladowania przyktadem udanej cyfryzacji
mediéw publicznych.

Z ustawy o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r. wynika, ze
nadawanie cyfrowe TVP powinna traktowac jako swoéj ustawowy
obowigzek. TVP ma wiec prawny obowigzek rozpowszechniania
wszystkich swoich programéw (wtacznie z TVP HD i TVP Sport). Owo
~rozpowszechnianie” zapewnia tylko wtasna platforma cyfrowa, a nie
dystrybucja tych programéw w sieciach kablowych czy cudzych
platformach satelitarnych.
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Wstep

Bitwa o stotek prezesa w konhcédwce 2008 r. jak zywo przypominata w TVP
sytuacje sprzed dwdch lat. O odwotaniu prezesa Urbanskiego méwito sie
od wielu tygodni.

To dobrze, czy Zle dla procesu cyfryzacji w Polsce?

Zwazywszy na fakt, ze poprzedni zarzad nie posunat sie w kwestii
cyfryzacji ani na krok do przodu - pewnie dobrze. Ale nie zapominajmy, ze
Piotr Farfat to czwarty prezes w ciggu ostatnich 4 lat. Taka niestabilnos¢
nie tylko utrudnia przeprowadzenie niezbednej restrukturyzacji, ale
uniemozliwia biezace zarzadzanie firma, nie mdéwiac juz o
przeprowadzeniu tak kluczowej, cywilizacyjnej i jakosciowej zmiany, jaka
jest cyfryzacja.

Zupetnie inaczej jest w brytyjskiej telewizji publicznej BBC, ktéra nie tylko
jest jednym z liderédw rynku telewizyjnego na Swiecie, ale proces cyfryzacji
przeprowadzita w sposéb wzorowy, uruchamiajac nieodptatng,
niekodowang platforme FreeSat.

Biezacy raport ma na celu zwrécenie uwagi, ze jak najszybsza cyfryzacja
TVP jest procesem nieuniknionym i lezy w interesie telewizji publicznej.
Rok 2008 r. moze by¢ ostatnim takim dobrym rokiem w historii firmy. TVP
traci rynek na rzecz konkurencji. Traci oglgdalnos¢ i rynek reklam. Jesli
ubiegty rok nie zostanie zakonczony stratg, pierwsza strata w historii TVP
moze byc¢ osiggnieta w roku biezgcym.

Jesli TVP nie uruchomi wtasnej platformy cyfrowej, jest niechybnie skazana
na porazke. Przychody reklamowe konkurencji wzrosty o ok. 20 proc. w
ostatnim roku. W TVP wystepuje przerost zatrudnienia, a jej efektywnos¢
jako firmy jest kilkadziesiat razy stabsza niz konkurencji.

Co gorsze, TVP nie ma konkurencyjnego produktu, ktérym mogtaby podjg¢
walke. Takim produktem mogtaby zostad platforma cyfrowa, co$ na ksztatt
brytyjskiego FreeSat. Jesli ten projekt, o ktérym mowi sie przeciez od wielu
lat, nie zostanie zrealizowany, nalezy zastanowic sie nad sensem i
zasadnoscig dalszego funkcjonowania medidéw publicznych w Polsce.

Bez platformy cyfrowej, TVP stanie sie studnig bez dna, gdzie topione beda
pienigdze podatnikéw, a firma podzieli w koncu los upadtych stoczni.

Rok straconych szans
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2008 rok byt stracony dla cyfryzacji. Polska wcigz nie posiada, jako jeden z
niewielu krajéw europejskich, naziemnej telewizji cyfrowej. Wskutek
konfliktu politycznego wokoét TVP, oddality sie szanse na budowe
narodowej platformy cyfrowej. W dalszym ciggu nie ma strategii cyfryzacji.
Nie widac takze szans, aby sytuacja poprawita sie w biezgcym roku.

Rozpoczynajgc projekt edukacyjno-badawczy pt. , Cyfrowa Polska” w 2008
r., bylismy petni optymizmu. Polacy masowo kupowali cyfrowe telewizory,
stajgc sie europejskimi liderami konsumpcji w tym zakresie. Komercyjna
oferta kanatéw cyfrowych, cho¢ droga, zwtaszcza w poréwnaniu z
zarobkami, nie byta najgorsza.

Miedzy kartelizacjg a nierébstwem

Wydawato sie, ze nadawcy szybko dogadajg sie z regulatorem i naziemna
telewizja cyfrowa ruszy zgodnie z planem, czyli w 2009 r. Niestety pojawity
sie zakusy kartelizacji i zamkniecia rynku na konkurencje, co
skonfliktowato obie strony i plany uruchomienia telewizji naziemnej zostaty
odroczone.

Podobnie dziato sie w przypadku cyfryzacji telewizji publicznej. Podczas
gdy latem ubiegtego roku zarzad podjat wszelkie konieczne decyzje do
budowy narodowej platformy cyfrowej, polityczny konflikt wokét zarzadu
TVP wtasciwie uniemozliwit wcielenie tych decyzji w zycie. Faza
zawieszenia, w jakiej tkwi obecnie telewizja publiczna, trwa nadal i moze
trwac jeszcze dtugo. Naturalnie ze szkodg dla cyfryzacji, ale o tym
decydenci zdajg sie nie pamietac.

Biernos¢ nadawcy publicznego wykorzystaty media komercyjne. Oferta
»lelewizji na karte” jest w zasadzie wyprzedzeniem oferty narodowej
platformy cyfrowej, telewizji dla kazdego, bez dodatkowych umoéw, bez
abonamentdéw, na wzér brytyjskiej platformy FreeSat.

Dobrze zostata przyjeta przez rynek oferta TP SA. Tu tez mozna upatrywac
niewykorzystanej szansy przez TVP. Alians dwéch potentatéw maogtby
przynies¢ prawdziwg rewolucje na rynku. Tymczasem swojg pozycje na
rynku umacniajg dotychczasowi gracze: Cyfrowy Polsat, Cyfra+ i telewizja
n, dzielgc rynek miedzy siebie i wyznaczajgc trendy polskiej cyfryzacji.

Polska pozostaje jednym z najgorzej zcyfryzowanych krajow Unii
Europejskiej, obok Rumunii i Butgarii. Nie tylko nie posiadamy telewizji
naziemnej, ale cyfryzacja jest wdrazana obecnie na bazie kompletnie
niezrozumiatej alternatywy: albo telewizja naziemna, albo telewizja
satelitarna, podczas gdy wszedzie na Swiecie konsument ma mozliwos¢
wyboru, w jaki sposdb chce odbierac sygnat cyfrowy: czy to przez kabel,
czy to przez Internet czy wtasnie z satelity.

Nasz kraj wynegocjowat wytgczenie nadajnikéw analogowych w 2014 r.
Tymczasem w 2012 r. wspoétorganizujemy Mistrzostwa Europy w Pitce
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Noznej. Kibice nie wyobrazajg sobie, ze nie obejrzg meczéw pitkarskiej
reprezentacji w Polski w rodzimej telewizji. | to nie w byle jakiej jakosci,
tylko w HD, bowiem w cyfryzacje zainwestowali juz we wtasnym zakresie,
kupujgc markowe, ,ptaskie” telewizory.

Grzechy gtéwne cyfryzacji

Gdyby decydenci byli dojrzali do przeprowadzenia cyfryzacyjnego
rachunku sumienia, musieliby wyliczy¢ wiele swoich grzechéw
zaniechania.

Kardynalnym btedem jest chaos widoczny w przeprowadzaniu procesu
przechodzenia z nadawania analogowego na cyfrowe. W Polsce brakuje
strategii cyfryzacji, a interes konsumenta przegrywa z rozgrywkami
miedzy Urzedem Komunikacji Elektronicznej, Krajowg Radg Radiofonii i
Telewizji, Ministerstwem Infrastruktury, zarzgdem TVP a gabinetem
premiera. Podejmowane dziatania sg nieprzemyslane, nieskoordynowane i
rozproszone. Jedne decyzje sg blokowane przez inne, przez co gtéwne
osrodki decyzyjne trwaja w niemocy. Najlepszym przyktadem jest konflikt
polityczny miedzy rzagdem a zarzadem telewizji publicznej. W takiegj
atmosferze przeprowadzenie modernizacji nadawcy publicznej staje sie w
zasadzie niemozliwe.

Niski poziom wiedzy merytorycznej decydentéw nie utatwia
przeprowadzenia procesu cyfryzacji w Polsce. Juz samo niezrozumienie
faktu, ze wszystkie technologie dystrybucji sygnatu cyfrowego sg
komplementarne, jest karygodne. Polacy powinni mie¢ wolny wybér drogi
odbioru telewizji cyfrowej, od odbioru naziemnego, po satelitarne. Kwestie
technologiczne sg kluczowe dla ksztattu telewizji cyfrowej w Polsce.
Decydenci okazywali sie zbyt ulegli wobec wiodgcych graczy na rynku, co
dziato sie ze szkodg dla konkurencji i konkurentéw.

Istotny brak kompetencji dat sie zauwazy¢ takze ze strony zarzadu
telewizji publicznej. Powotany zespo6t ekspertéw, ktérzy mieli by¢
strategami budowy platformy cyfrowej TVP, nie zaprezentowat sie od
dobrej strony. W opracowaniach dotyczacych projektu dat sie zauwazy¢
kompletny brak pomystu na platforme cyfrowa. Pomijajac juz to, ze analizy
opieraty sie na nieaktualnych danych i na raportach... Instytutu
Globalizacji, co dobitnie swiadczy, ze zarzagdowi TVP brakowato i wiedzy, i
mocy sprawczej, dla przeprowadzenia takiego projektu. By¢ moze dlatego
dobrze dla cyfryzacji jest, ze poprzedni zarzad zostat w kohcu odwotany.

Az dziw bierze, ze decydenci nie starali sie dostrzec udanych przyktadéw
cyfryzacji w innych krajach Unii Europejskiej. Przyktad Wielkiej Brytanii, a
w szczegolnosci stworzenia nieodptatnej, niekodowanej platformy FreeSat
przez BBC, mdgtby zosta¢ w zasadzie skopiowany przez Polakéw. Srednie
koszty cyfryzacji na poziomie ok. 100 euro bytyby do zaakceptowania
takze dla rodzimego rynku. Ustalenie symbolicznej optaty na poziomie 15
zt za dostep do narodowej platformy cyfrowej zapewnitoby dwukrotnie
wieksze wptywy do kasy niz srodki uzyskiwane z abonamentu. Nikt jednak
nie pokusit sie o przeprowadzenie szczegétowych kalkulacji.
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Wreszcie grzechem najciezszym wydaje sie zupetne ignorowanie potrzeb i
gtosu konsumentéw. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze Polacy przez
dziesieciolecia tozgcy na utrzymanie TVP majg prawo wymagac od firmy
dobrej cyfrowej telewizji, ktéra nalezy sie telewidzom jak przystowiowa
»psu buda”. Innymi stowy, TVP zaciggneta w spoteczenstwie moralny i
finansowy dtug, ktéry powinna teraz sptacic.

Vox populi

Z badan TNS OBOP, przeprowadzonych dla projektu , Cyfrowa Polska” w
2008 r. wynika jednoznacznie, ze Polacy sg Zle przygotowani do cyfryzacji.
Tylko 2 proc. respondentéw dobrze ocenia prowadzong polityke
informacyjna. Az 59 proc. ankietowanych chce, aby TVP uruchomita
wtasng platforme cyfrowg jak najszybciej. Dla 47 proc. Polakéw cyfryzacja
jest priorytetem cywilizacyjnym, w kontekscie Euro 2012, réwnie waznym
co budowa drdg i stadionéw. Dla 63 proc. z nas telewizja cyfrowa w Polsce
jest zbyt droga, a w pojawieniu sie nowych graczy upatrujemy szanse na
zwiekszenie konkurencji i spadek cen.

Decydenci muszg w koncu ustyszec gtos ludu, ktéry jest przeciez gtosem
wyborcéw. Polacy sg Swiadomi, ze za cyfryzacje w naszym kraju
odpowiedzialny jest rzad RP i za cyfryzacje rozliczg wtasnie premiera (a
by¢ moze przysztego kandydata na urzad prezydenta). Musimy sobie
uswiadomi¢, ze sukces cyfryzacji nie jest mozliwy bez strategii. Tylko kiedy
ona powstanie, skoro w kohcéwce ubiegtego roku parlamentarzysci po raz
kolejny przetozyli debate o cyfryzacji?

Uruchomienie narodowej platformy cyfrowej mozliwe bytoby w ciggu 12
miesiecy. C6z z tego, skoro obecny zarzad planuje ,przetrwac co najmniej
do wyboréw do europarlamentu”, co moze wskazywacd, ze przez kolejne
p6t roku nie zamierza robi¢ nic wiecej od ,trwania”? W jaki sposéb chcemy
wiec zdgzyc z cyfryzacjg na Euro 20127 Czy znéw staniemy sie
posmiewiskiem Europy, skoro w 2010 r. powszechng cyfryzacje bedzie
miata za sobg nawet... Biatorus?

Gorzej niz na Biatorusi

Rzady biurokratyczne w Polsce powodujg, ze w niektérych dziedzinach
rozwoju technologicznego zaczynamy ustepowac socjalistycznej Biatorusi.

Podczas gdy Polska, jako jeden z niewielu krajow europejskich, nie posiada
wcigz cyfrowej telewizji naziemnej, w 2010 r. Biatorus$ bedzie w 80 proc.
pokryta sygnatem telewizji cyfrowej. Juz teraz dostep do naziemnego
sygnatu cyfrowego na Biatorusi jest dwukrotnie wiekszy niz w Polsce.

Wedtug zapewnien wtadzy, niska cena sprawi, iz kazdy obywatel bedzie
madgt w miare tanio podtgczyc sie do cyfrowej telewizji. Na Biatorusi lepsza
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telewizja niz w Polsce? Tak to jest, gdy procesy cywilizacyjne powierza sie
urzednikom...

Wstyd i hanba

Jesli Biatorus - autorytarny, socjalistyczny kraj pod rzgdami dyktatora
tukaszenki - stanie sie w zakresie cyfryzacji bardziej zaawansowany od
Polski, bedzie to miedzynarodowy skandal, za ktéry odpowiedzialna jest
rodzima biurokracja.

Biurokracja w Warszawie toczy wojne miedzy sobg, uniemozliwiajgc
konsumentom korzystanie z zalet telewizji cyfrowej nad Wista. Naturalnie
kazdy telewidz moze sobie wykupi¢ ustuge w komercyjnej platformie,
niemniej jest niezrozumiate, dlaczego za proces jakby nie byto
przymusowy i narzucony odgoérnie przez Komisje Europejskg powinni
bezposrednio ptaci¢ podatnicy.

Jak wygladata wojna w biurokracji w 2008 r.? Jeszcze w potowie listopada
ubiegtego roku, Urzad Komunikacji Elektronicznej i Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji poinformowaty, ze sg w stanie osiggng¢ porozumienie
w zakresie stworzenia naziemnej telewizji cyfrowej. KRRIiT miata
przedstawi¢ UKE plan zagospodarowania dwdch pierwszych multiplekséw,
gdzie na kazdym z nich miato sie zmiesci¢ po kilka kanatéw cyfrowych.

UKE proponowat udostepnienie pierwszego z multiplekséw
dotychczasowym nadawcom: m.in. TVP, TV Puls, Polsatowi i TVN, pod
warunkiem rezygnacji z nadawania analogowego przed wygasnieciem
koncesji w 2015 r.

Tymczasem KRRIT chciata rozszerzenia koncesji dla dotychczasowych
nadawcéw, bez zmiany warunkdéw czestotliwosci, postulowanych przez
UKE. KRRIT sprzeciwita sie takze rozpisaniu przetargu na obstuge drugiego
z multiplekséw. Kolejne negocjacje wydawaty sie przedtuzadé w
nieskonczonosc.

W miedzyczasie sojusz TVP, Polsatu i TVN, wspdlnie apelujgcych do
marszatka sejmu o zachowanie abonamentu, rozsypat sie jak worek z kart.
TVP juz w czerwcu ubiegtego roku ztozyta wniosek o rezerwacje
czestotliwosci w pierwszym multipleksie, natomiast Polsat i TVN
poinformowaty, ze zrezygnujg z wczesniejszej koncesji na nadawanie
analogowe, jezeli telewizja naziemna bedzie dostepna dla 95 proc.
gospodarstw domowych, co z technologicznego punktu widzenia jest nie
do spetnienia.

Walka biurokratéw trwa
Nieoczekiwanie 19 listopada 2008 r. UKE poinformowat, ze... wycofuje sie
czesciowo z projektu uruchomienia telewizji naziemnej w Polsce i

rezygnuje z konkursu na operatora drugiego multipleksu. Jego
kompetencje przejeta KRRIT, ktéra ustalita zatozenia konkurséw na oba
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pierwsze multipleksy. Rada ma ogtosi¢ konkurs juz w styczniu 2009 r.
Przesuneta takze date wytgczenia nadawania analogowego z grudnia 2012
r. na lipiec 2013 r.

W grudniu 2008 r. UKE ogtosit, ze na telewizje naziemng zostang
przeznaczone tylko trzy multipleksy z planowanych siedmiu. Reszta
pdéjdzie na telewizje mobilng i szerokopasmowy Internet. KRRIT chce, aby
dla telewizji cyfrowej multiplekséw byto co najmniej cztery. Zaskoczeni
zostali nadawcy, ktorzy widzieliby jeszcze wiecej miejsca dla siebie.
Tymczasem Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej, zrzeszajgca producentéw
sprzetu do telewizji cyfrowej, zaapelowata do premiera o powotanie
petnomocnika rzadu ds. cyfryzacji, bowiem sytuacja wymyka sie spod
kontroli. PIRC uwaza, ze gtos ekspercki jest pomijany w catym procesie.
Debata publiczna faktycznie nie istnieje, bowiem wszelkie decyzje
podejmowane sg z gory.

Niestety zbyt duzego interwencjonizmu panhstwa zgda szefowa PIRC
Krystyna Rostan-Kuhn. Postuluje ona powotanie rzadowej fundacji do celéw
informacyjnych. Ponadto opowiada sie ona za optacaniem set-top-boxéw
przez panstwo. To juz pomyst z czaséw realnego socjalizmu, gdzie PRL
fundowato obywatelom rozrywke. Nie mozna zapomina¢, ze panstwo
wydaje pienigdze podatnika, a podatnik nie powinien ponosic tak duzych
kosztow cyfryzacji. Proces cyfryzacyjny oparty na monopolu pahstwa, a nie
wolnej konkurencji, np. producentéw set-top-boxdéw to najdrozsze i
najgorsze rozwigzanie.

Po co komu telewizja naziemna?

Biurokraci ujawnili juz, ile bedzie kosztowata cyfryzacja w ich wydaniu.
Witold Kotodziejski, przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
zapowiedziat, ze koszty dofinansowania kupna dekoderéw do odbioru
telewizji naziemnej wyniosg ok. 400 min zt. Oznacza to, ze urzednicy beda
starali sie wymusic¢ na rzadzie sfinansowanie dekoderéw dla kilkuset
tysiecy Polakow.

Otwarte pozostaje pytanie, po co komu telewizja naziemna, skoro
uruchomienie przez TVP satelitarnej platformy cyfrowej bytoby nie tylko
tansze, ale takze mniej ucigzliwe dla podatnika, poniewaz programy
mozna by oglada¢, korzystajac z juz posiadanego sprzetu?

Najbardziej absurdalnym uzasadnieniem, ktére ostatnio ustyszatem, jest
kwestia... bezpieczenstwa narodowego. Podobno krazy opinia, a podata mi
ja analityczka bardzo powaznej firmy, ze telewizja naziemna jest bardziej
uzyteczna dla rzadu na wypadek wojny. Céz za kompletna bzdura!
Przeciez nie ma nic tatwiejszego niz zniszczenie kilku weztow
przesytowych, o nadajnikach nie wspominajac. A jak zaktoci¢ nadawanie
satelitarne? Rozpetac gwiezdne wojny?

Tutaj nalezy politykom patrze¢ uwaznie na rece, jaka firma produkujgca
dekodery otrzyma to gigantyczne panstwowe zaméwienie, skoro rzagdzacy
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zamierzajg pozbawic telewidzéw mozliwosci wyboru zakupu dekodera na
wolnym rynku.

Kohczy sie okres dominacji TVP

Odwlekanie cyfryzacji w nieskohczonos¢ spowoduje, ze rola telewizji
publicznej jako lidera rynku telewizyjnego wkrétce przejdzie do historii.

Telewizja Polska zmierza ku przepasci na wtasne zyczenie. Wedtug
dokumentu , Strategia programowa cyfrowej platformy TVP” z kofca
wrzesnia ubiegtego roku, do ktérego dotart Instytut Globalizacji, rodzimy
nadawca wcigz posiada najwiekszy udziat w rynku sposréd nadawcéw
publicznych w Europie. Wedtug danych Europejskiej Unii Nadawcéw,
rynkowa pozycja TVP jest obecnie wcigz lepsza niz wtoskiej RAI czy
hiszpanskiej TVE. Jednak ogladalnos¢ TVP spadta na przestrzeni ostatnich
czterech lat az 0 22 proc., a jesli Telewizja Polska nie uruchomi wtasne;j
platformy cyfrowej, jej pozycja rynkowa ulegnie zatamaniu.

TVP chce budowad, ale nie buduje

O koniecznosci budowy wiasnej, narodowej platformy cyfrowej przez
telewizje publiczng mdéwito sie juz za prezesury Jana Dworaka. C6z z tego,
skoro byty to stowa rzucane na wiatr. Od tego czasu inwestycja nie moze
ruszy¢ z miejsca. Mimo iz latem ubiegtego roku TVP przygotowata juz
biznes plan nowego przedsiewziecia, a zarzad podjgt stosowne uchwaty do
jego wdrozenia, projekt rozptynat sie prawdopodobnie wskutek
politycznego konfliktu miedzy obecnym zarzgdem a rzgdem PO, ktéry
stara sie 6w zarzad odwotac.

Tymczasem cyfryzacja, bardzo istotny proces cywilizacyjny, ktéry
wiekszos¢ krajéw europejskich ma juz za soba, stata sie ofiarg tego
konfliktu. Poszkodowanymi sg przede wszystkim telewidzowie, ktérzy w
odréznieniu od mieszkahcéw innych krajow Europy, np. Francji czy Wielkiej
Brytanii, nie mogg odbierac telewizji publicznej w wysokiej, cyfrowej
jakosci. Udana cyfryzacja w kontekscie organizacji przez Polske Euro 2012
jest niemniej wazna od budowy infrastruktury transportowej czy
stadionéw.

Warto tutaj zaznaczy¢, ze Polacy znakomicie przygotowujg sie do
cyfryzacji we wtasnym zakresie i juz wiekszos¢ kupowanych u nas
telewizoréw to nowoczesne telewizory cyfrowe, gotowe do odbioru
programéw wysokiej rozdzielczosci (HD). Polacy wcigz nie wiedzg
natomiast, co sie stanie, gdy w 2014 r., zgodnie z zaleceniami Komisji
Europejskiej, nadawanie analogowe zostanie wytgczone catkowicie.
Najwieksze straty cyfryzacyjnego zaniechania poniesie TVP jako firma.
Eksperci sg nad wyraz zgodni, ze bez wtasnej, wysoce konkurencyjnej
oferty platformy cyfrowej, TVP jest skazana na rynkowg porazke.
Konkurencja ze strony dwdch najwiekszych prywatnych nadawcéw: Polsatu
i TVN sprowadzita TVP na ziemie, ktéra z pozycji lidera coraz wyrazniej jest
usuwana w cien.
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Niska konkurencyjnosc

Witodarze TVP przyznajg sami: telewizja publiczna nie ma w zasadzie czym
konkurowac ze stacjami prywatnymi. Oferta programowa jest niezwykle
uboga. Nadawca publiczny przegrywa z konkurencjg mizerng liczbag
atrakcyjnych transmisji sportowych, stabym repertuarem filmowym i
niewielky iloscig kanatéw tematycznych - czyli w zasadzie najwazniejszymi
elementami, ktére wspétczesnego telewidza przyciggajg przed ekran.

To nadawcy prywatni transmitujg spotkania Ekstraklasy, Ligii Mistrzow,
mistrzostw w pitce noznej, pitce recznej, siatkdwce czy zawodéw Formuty
1. Wyspecjalizowane platformy emitujg filmy, ktére przed miesigcami
miaty swojg premiere w kinie, a najczesciej oglagdanym kanatem
tematycznym jest TVN24, natomiast najpopularniejszy publiczny kanat
tematyczny TV Polonia zajmuje dopiero 9. miejsce.

Gdy dodac do tego bardzo niskg od strony technologicznej jakos¢ obrazu i
dzwieku, na ktére gonigcy za nowinkami technicznymi konsument
szczegodlnie zwraca uwage, mamy juz catkowity obraz katastrofy. W TVP
czas zatrzymat sie w miejscu, natomiast wszedzie na Swiecie dobra
cyfrowa jakos¢ jest juz standardem. Nadawca publiczny nie potrzebuje
zmian, lecz cyfrowej rewolucji.

Przedefiniowaniu powinna zosta¢ poddana przede wszystkim misja
publiczna. Wszelkie definicje tzw. ,misji publicznej” ukute przez
intelektualistéw zwigzanych z mediami sg dla ptatnikéw abonamentéw
niezrozumiate. Z punktu widzenia podatnika jedyng misjg telewizji
publicznej powinno by¢ dostarczanie jak najlepszego sygnatu cyfrowego,
jak najwiekszej liczbie obywateli, po mozliwie najnizszych kosztach.

Rynek czeka

Jest o co walczy¢. Ponad 13,5 min gospodarstw domowych posiada co
najmniej jeden telewizor. Jednak juz potowa rodzin odbiera sygnat
telewizyjny za pomoca kabla lub przekazu satelitarnego, a nie archaicznej
pokojowej anteny do obioru analogowego.

Niestety wtadze TVP nie majg bladego pojecia co robi¢. W cytowanym
dokumencie, opracowanym przez Komisje ds. Opracowania Strategii
Programéw Wyspecjalizowanych oraz Opracowania Modelu Platformowego
Cyfrowej Platformy TVP SA, ,strategia” zajmuje zaledwie 4 strony tekstu
na 61 stron dokumentu, z czego 1 strona obejmuje wnioski z raportu nt.
cyfryzacji, przygotowanego przez Instytut Globalizacji.

Oznacza to, ze TVP nie jest w stanie samodzielnie stworzy¢ wiasnej
platformy cyfrowej, nie posiadajac odpowiedniej wiedzy i kompetencji.
Obecny zarzad moze jednak zapisac sie ztotymi zgtoskami w historii
telewizji publicznej, siegngc po zewnetrznych profesjonalistow i
natychmiast rozpocza¢ prace nad projektem.
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W ujawnionych zatozeniach do nowej ustawy medialnej nie ma zapisanego
ani stowa o cyfryzacji, ani o planach utworzenia narodowej platformy
cyfrowej! Zamiast konkretow tezy do projektu , Ustawy o zadaniach
publicznych w dziedzinie audiowizualnych ustug medialnych” zawierajg
poprawnie polityczne zatozenia o rGwnouprawnieniu i pluralizmie tresci.

Autorzy nowej ustawy medialnej nie ukrywajg tez checi dalszego
wzmochnienia wiodacych prym na rynku nadawcéw prywatnych, dodatkowo
poprzez licencjonowanie i dotowanie elementéw majgcych sie sktadac na
realizacje ,misji publicznej”. Oznacza to faktyczng zgode na dalsze
ostabienie TVP. Wydaje sie to dziataniem nieracjonalnym. Znacznie lepsze
bytoby utrzymanie obecnej pozycji lidera rynku telewizyjnego TVP, a
nastepnie jej prywatyzacja, umozliwiajgca wejscie doh inwestora
strategicznego, co zwiekszytoby konkurencje na rynku telewizyjnym z
pozytkiem dla telewidzéw.

By¢ jak BBC

W strategii budowy narodowej platformy cyfrowej uderza jeszcze cos
innego. Mianowicie skupienie sie na realizacji projektu minimum, jak
przyznajg sami autorzy strategii ,tylko podstawowych funkcjonalnosci”
telewizji cyfrowej. Stratedzy TVP zamierzajg sie przy tym wzorowac na
udanym przyktadzie cyfryzacji nadawcy publicznego, jakim jest brytyjska
BBC, ktéra uruchomita narodowga platforme FreeSat.

FreeSat to nieodptatna satelitarna platforma cyfrowa, ktéra jest
uzupetnieniem istniejgcej, takze darmowej, naziemnej platformy cyfrowej
FreeView. Platforma FreeSat, ktérag utworzyta telewizja BBC, powstata w
celu rozpowszechnienia bezptatnej telewizji cyfrowej na terenie catej
Wielkiej Brytanii, poniewaz oferta telewizji naziemnej nie dociera do
kazdego zakatka kraju.

Z tym, ze brytyjski nadawca publiczny nie zaproponowat konsumentom
byle czego, lecz w petni funkcjonalng telewizje cyfrowg z programami HD,
wideo na zgdanie, mozliwoscig nagrywania i cofania programéw, a takze
dostepem do poczty elektronicznej, gier multimedialnych, telezakupdw i
petnej interaktywnosci.

Jesli TVP chce zachowad konkurencyjnos¢, to powinna is¢ w $lady BBC. Jak
wyliczyt Instytut Globalizacji, gdyby optate za dostep do narodowej
platformy cyfrowej potraktowac jako optate za ustuge, a nie jako podatek,
to podniostaby sie sciggalnos¢ optat. Ustalenie abonamentu na poziomie
15 zt na miesigc pozwalatoby na osiggniecie wptywéw abonamentowych
przekraczajgcych 1,5 mld zt rocznie. Jest to dwukrotnie wiecej od obecnych
wptywdw z abonamentu.

Warto wspomnieé, ze przecietna brytyjska rodzina wydata na cyfryzacje

rownowartos¢ 200-600 zi. Zastosowanie ulgi cyfryzacyjnej - mozliwos¢
odpisania od podatku sSrodkéw wydanych na przymusowg cyfryzacje,
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pozwolitoby zaakceptowa¢ Polakom koszty owego cywilizacyjnego,
milowego kroku do przodu.

Polityka ponad kompetencjami

Najwiekszym problemem TVP jest upolitycznienie. Podporzgdkowanie
telewizji publicznej polityce sprawia, ze TVP przegrywa na wtasne
zyczenie.

Upolitycznienie medidéw publicznych sprzyja niestabilnosci wewnatrz firmy,
praktycznie uniemozliwia sprawne zarzgdzanie, a takze stanowi istotng
bariere dla cyfryzacji w Polsce.

Jak funkcjonuje element podporzadkowania mediéw publicznych polityce,
mozna byto doktadnie przesledzi¢ na przyktadzie ostatnich trzech lat. W
czasie sprawowania wtadzy przez Prawo i Sprawiedliwos$¢, na stanowisko
prezesa TVP zostat powotany niezalezny dziennikarz Bronistaw Wildstein.
Gdy niezaleznos¢ Wildsteina przestata by¢ na reke koalicjantom z Ligi
Polskich Rodzin i Samoobrony, zaczeto przygotowywac grunt pod
odwotanie B. Wildsteina z funkcji prezesa.

Pod koniec grudnia 2006 r. wiceprzewodniczgcy rady nadzorczej TVP z
rekomendacji Samoobrony, Robert Rynkun-Werner, zgtosit wniosek o
odwotanie z funkcji 6wczesnego prezesa zarzgdu. Uzasadnieniem byt , brak
wizji (...), brak wspdlnej polityki na przysztos¢”. Zwolnienia Wildsteina
gtosno domagat sie szef Samoobrony Andrzej Lepper oraz lider LPR Roman
Giertych.

W rezultacie Bronistaw Wildstein zostat odwotany. Komentowat, ze , jest to
decyzja polityczna”. Natychmiast po odwotaniu Wildsteina czesc
dziennikarzy w protescie opuscita redakcje TVP. Na jego miejsce zostat
powotany Andrzej Urbanski, popierany przez Prawo i Sprawiedliwosc.

Po powotaniu na funkcje prezesa w lutym 2007 r. Urbanski kontynuowat
zmiany personalne w zespole. Komentatorzy podkreslali, ze kluczem do
zatrudnienia byta dyspozycyjnos¢ polityczna, a nie kompetencje.

Do analogicznej sytuacji dochodzi dwa lata pdzniej. Pod koniec 2008 r.
decyzjg rady nadzorczej zostaje odwotany Andrzej Urbanhski. Jego miejsce
zajmuje Piotr Farfat, kojarzony z obozem Mtodziezy Wszechpolskiej.
Réwnolegle dziennikarze spekuluja, ze doszto do sojuszu rzadzacej w kraju
Platformy Obywatelskiej z SLD, w celu uchwalenia nowej ustawy
medialnej. PO i SLD chcg takze odsung¢ od wptywu na media publiczne
ludzi poprzedniej wtadzy.

Po objeciu stotka przez Piotra Farfata historia sie powtarza. Ludzi
kojarzonych z PiS wypierajg osoby zwigzane z LPR i Mtodziezg
Wszechpolskg. W ten sposéb na oczach opinii publicznej w bardzo krétkim
czasie dokonuje sie kolejna rewolucja kadrowa. Rewolucja, ktéra nie ma na
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celu zastgpienia gorszych pracownikéw lepszymi, lecz wymiane obcych na
swoich.

Jasno wida¢, ze bez pozbawienia politykdw wptywu na TVP, nie jest
mozliwa zadna reforma, czy wrecz drobna zmiana w lepszym kierunku.
Upolitycznienie TVP praktycznie wyklucza przeprowadzenie cyfryzacji. To
rowniez wida¢ od wielu lat. Zwyciestwo PO w wyborach parlamentarnych
dodatkowo skomplikowato sprawe. Zarzad TVP znalazt sie w otwartym
konflikcie z rzagdem. Rzad za wszelkg cene dgzy do zmian szefostwa
mediéw publicznych czy sktadu KRRiT. W dodatku toczg bdj rézne
polityczne frakcje wewnatrz TVP.

Jak w takiej atmosferze podejmowac kluczowe decyzje w sprawie przejscia
z nadawania analogowego na cyfrowe? Nic dziwnego, ze poszczegdlne
zarzady bojg sie podejmowac jakiekolwiek dziatania przyspieszajace
proces cyfryzacji, skoro nie sg pewne swej przysztosci.

Warto poréwnac sytuacje w Polsce np. z sytuacjg w Wielkiej Brytanii.
Podczas gdy TVP to obraz chaosu, stagnacji, upolitycznienia i trzesien
ziemi, brytyjska telewizja publiczna jest jednym z lideréw rynku
telewizyjnego na swiecie.

Przy TVP, BBC to oaza stabilnosci, nowoczesnosci i spokoju. BBC cieszy sie
czesciowg autonomia, co nie wyklucza jednak pewnych wptywdéw
politycznych czy konfliktéw. Jednak w porédwnaniu z sytuacjg w Polsce, nie
majg one az tak bulwersujgcego charakteru.

BBC, powstata w latach 20. ubiegtego wieku, jest znacznie lepigj
zarzadzana od TVP, mimo ze jako firma jest znacznie wieksza, co moze
nastreczac¢ duzo problemoéw i trudnosci. BBC zatrudnia 28,5 tys.
pracownikéw, dysponuje rocznym budzetem przekraczajgcym 4,3 mld GBP
(ponad 3 mld GBP stanowig same wptywy z abonamentu) i jest dostepna w
200 krajach swiata. BBC oferuje nieporéwnywalna z TVP oferte
programowa, interaktywng czy internetowa.

Firma jest zarzgdzana przez Rade Dyrektoréw, a nadzorowana przez BBC
Trust. Jesli dochodzi do zmian w zarzadzie, to nie sg to bynajmniej zmiany
wymuszone przynaleznoscig do okreslonego obozu politycznego. Od kiedy
Greg Dyke podat sie do dymisji ze wzgledéw honorowych, od 2004 r.
funkcje prezesa BBC petni Mark Thompson. Gdy okazato sie, ze w 2006 r.
Thompson zarobit znacznie wiecej od swojego poprzednika, sam zrzekt sie
przystugujacej mu premii.

Sytuacja jest kontrastowa zaréwno w obliczu faktu, ze TVP miata w tym
samym okresie 4 prezeséw (Dworak, Wildstein, Urbanski, Farfat), jak i
tego, ze wszelkie umowy z managementem w TVP sg obwarowywane
wieloma klauzami zapewniajgcymi odchodzgcym sowite odprawy.

Kontrastowe jest takze podejscie dziennikarzy BBC i TVP do swojej profesji.
Podczas gdy w Polsce dyskutuje sie nad dyspozycyjnoscia, lojalnoscia i

55



Korzysci z wolnej konkurencji na rynku telewizji cyfrowej w Polsce — Raport Instytutu Globalizacji

sympatiami politycznymi redaktorow i wydawcow, brytyjscy dziennikarze
jak dekalogu przestrzegajg swojego kodeksu, ktdry stat sie swoistym
standardem anglosaskiego dziennikarstwa. Wsrdéd wartosci, ktore
wymienia kodeks dziennikarza BBC, jest bezstronnos¢ (szeroki zakres
opinii przedstawiony w sposdb zréwnowazony i pozbawiony uprzedzen),
doktadnosd i rzetelnos¢ (sprawdzanie faktéw, dogtebne badanie tta i
postugiwanie sie archiwum), uczciwos¢ (uczciwe traktowanie wszystkich
rozméwcoéw), szacunek (prezentowanie programow bez naruszania
godnosci i wartosci odbiorcéw) czy niezaleznosc.

Nic wiec dziwnego, ze stabilnos$¢ polityczna BBC pozwala na czerpanie
znacznych korzysci z procesu cyfryzacji.

Casus BBC powinien by¢ lekcjg dla TVP, szczegdlnie w kwestii
przeprowadzenia udanej cyfryzacji, bez wzgledu na sytuacje polityczng w
kraju.

Nadawanie cyfrowe jako ustawowy obowigzek

Z ustawy o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r. wynika, ze
nadawanie cyfrowe TVP powinna traktowac jako swoéj ustawowy
obowigzek. Warto przypomniec caty rozdziat 4 cytowanego prawa:

Rozdziat 4
Publiczna radiofonia i telewizja

Art. 21. 1. Do zadan publicznej radiofonii i telewizji nalezy w szczegdlnosci:

1) tworzenie i rozpowszechnianie ogdlnokrajowych i regionalnych
programoéw radiowych i telewizyjnych,

2) budowa i eksploatacja nadawczych i przekaznikowych stacji radiowych
| telewizyjnych,

3) rozpowszechnianie przekazéw tekstowych,

4) prowadzenie prac nad nowymi technikami tworzenia

i rozpowszechniania programoéw radiowych i telewizyjnych,

5) prowadzenie dziatalnosci produkcyjnej, ustugowej i handlowej zwigzanej
z twdrczoscia audiowizualng, w tym eksportu i importu,

6) popieranie twdrczosci artystycznej, literackiej, naukowej oraz
dziatalnosci oSwiatowej,

7) tworzenie i udostepnianie programéw edukacyjnych na uzytek
srodowisk polonijnych oraz Polakéw zamieszkatych za granica.

Powstrzymywanie sie telewizji publicznej od cyfrowego nadawania stanowi
niewywigzywanie sie ze swoich ustawowych obowigzkéw. Niezalezni
prawnicy oraz pracownicy zwigzani z TVP, z ktérymi rozmawiali eksperci
Instytutu Globalizacji podczas przygotowywania niniejszego raportu,
bardzo czesto podkreslali te kwestie w aspekcie zaniechania cyfryzacji
telewizji publicznej.
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- Telewizja nie wywigzuje sie ze swoich ustawowych obowigzkéw -
powiedziat Instytutowi Globalizacji jeden z wysoko postawionych
pracownikéw spétki, pragngcy zachowad anonimowosc.

TVP ma wiec prawny obowigzek rozpowszechniania wszystkich swoich
programoéw (wtgcznie z TVP HD i TVP Sport). Owo ,rozpowszechnianie”
zapewnia tylko wtasna platforma cyfrowa, a nie dystrybucja tych
programoéw w sieciach kablowych czy cudzych platformach satelitarnych.

Instytut Globalizacji zwrdcit sie z pytaniem o Swiadomos¢ tego obowigzku
do obecnie urzedujacego prezesa Piotra Farfata. PytaliSmy takze o plany
realizacji zadan TVP w zakresie cyfryzacji. Nasze pismo pozostato bez
odpowiedzi. Miejmy nadzieje, ze nie odzwierciedla to stosunku nowego
zarzadu TVP do cyfryzacji w Polsce.
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brukselskiego Centre for the New Europe oraz Centrum im. Adama Smitha.
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ul. Opawska 1/4
44-100 Gliwice
www.globalizacja.org
instytut@globalizacja.org
tel. + 48 600 023 118

+ 48 32 232 65 54

Instytut Globalizacji jest prywatnym wolnorynkowym instytutem spraw
publicznych zatozonym w 2005 r. Organizacja prowadzi badania z zakresu
konkurencyjnosci, ochrony srodowiska, ochrony zdrowia i globalizacji. Do
Rady Instytutu nalezg naukowcy z uznanych osrodkéw m.in. Heritage
Foundation, CATO Institute, Institute of World Politics czy Centre for the
New Europe. W 2007 r. Instytut Globalizacji zostat nominowany do
europejskiej nagrody dla najlepszego instytutu spraw publicznych.
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